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  شهرداري حقوقی شکل -1
 واس قوانین ه بر اسشخصیت حقوقی است که داراي استقلال اداري و مالی بوده و براي انجام وظایف و مأموریت هایی ک شهرداري

دم مشارکت مر رها با. در محدوده و حریم شه ، تأسیس شده استمقررات مربوط در حوزه امور شهري به آن واگذار شده یا می شود
ی منون ایجاد وجب قادر اشکال سازمانی مختلف شامل ، ستاد ، منطقه ، ناحیه ، سازمان وابسته ، مؤسسه یا شرکت وابسته به م

  شود.
- شکیل میتشهرداري یک مؤسسه عمومی غیردولتی است. مؤسسات عمومی غیردولتی به منظور انجام خدمات عمومی در واقع 

 و شوري، مؤسسهقانون مدیریت خدمات ک 3شوند ولی از حیث مالی و بودجه و تشکیلات اداري مستقل از دولت هستند. مطابق 
 شده ایجاد یاسلام شوراي تصویب مجلس با و است حقوقی استقلال داراي که است مشخصی سازمانی واحد غیردولتی عمومی نهاد
 است خدماتی و وظایف رداعهده و گرددمی تأمین غیردولتی منابع محل از آن سالانه بودجه%) 50( درصد پنجاه از بیش و شودمی یا
 76 مصوب قیو الحا اسلامی شوراي مجلس 1/6/1366 مصوب کشور عمومی محاسبات قانون 5 ماده مطابق. دارد عمومی جنبه که
 منظور به قانون زهاجا با که هستند مشخصی سازمانی واحدهاي قانون این نظر از »غیردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات«، 81تا 

 فهرست که شده ینیبپیش نیز مذکور ماده تبصره در. شوندمی یا و شده تشکیل، دارند عمومی جنبه که خدماتی و وظایف انجام
. برسد اسلامی ورايمجلس ش تصویب به و پیشنهاد دولت طرف از مربوط مقررات و قوانین به توجه با نهادها و مؤسسات قبیل این

باشد، جزو مؤسسات عمومی  هاشهرداري به متعلق آنها سرمایه و سهام %50 از بیش که مادام، آنان تابعه هايشرکت و هاشهرداري
  غیردولتی به شمار می روند.

 
 شهرداري وظایف -2

  وظایف شهرداري به شرح زیر می باشد: ،قانون شهرداري 55ماده بر اساس 
  ضوعه.ها و میدانها و باغهاي عمومی و مجاري آب و توسعه معابر در حدود قوانین موایجاد خیابانها و کوچه. 1
نایی شهر و تأمین آب و روش بهمربوط قنوات و تنقیه . تنظیف و نگاهداري و تسطیح معابر و انهار عمومی و مجاري آبها و فاضلاب 2

  به وسائل ممکنه.
باغ هاي  وها و پارکها ) سد معابر عمومی و اشغال پیاده روها و استفاده غیر مجاز آنها و میدان27/11/1345(اصلاحی  -1تبصره 

 نع موجود وفع مواعمومی براي کسب و یا سکنی و یا هر عنوان دیگري ممنوع است و شهرداري مکلف است از آن جلوگیري و در ر
انون، صویب این قل از تخود رأساً اقدام کند. در مورد دکه هاي منصوب قب آزاد نمودن معابر و اماکن مذکور فوق وسیله مأمورین

ا نظر اشند ببشهرداري مکلف است نسبت به برداشتن آنها اقدام وچنانچه صاحبان این قبیل دکه ها ادعاي خسارتی داشته 
هائی در نصب دکهبهاقدامقانوناینبنسبت به جبران خسارت آنها اقدام کند ولی کسانی که بعدازتصوی 77 کمیسیون مقرر در ماده

و  اقدام کند د معبرسمعابر عمومی کنند شهرداري موظف است رأساً و بوسیله مأمورین خود در برداشتن این قبیل دکه ها و رفع 
  اشخاص مزبور حق ادعاي هیچگونه خسارتی نخواهند داشت.

برق  ه وزارت آب وکع برق و تعیین نرخ آن در شهرها تا موقعی ) احداث تأسیسات تولید و توزی27/11/1345(اصلاحی - 2تبصره 
ئل رها و تأمین وساتهیه آب مشروب شه برق به عهده شهرداري است. و آب قبلی وزارت موافقت با است نکرده تأمین نیروي آنرا

رق بزارت آب و ابعه وه سازمانهاي تتوزیع و وضع مقررات مربوط به آن و همچنین تعیین نرخ آب در شهرها به استثناي مواردي ک
 انجمن شهر تصویب عهده دار آن هستند با تصویب انجمن شهر به عهده شهرداري خواهد بود. این قبیل شهرداریها می تواند با
  نند.تأیید وزارت کشور تهیه آب مشروب و توزیع آنرا به مؤسساتی که طبق اصول بهداشتی عمل نمایند واگذار ک

لیات شته اند و عم) مؤسسات خیریه که تأمین آب شهرها را قبل از تصویب این قانون به عهده دا27/11/1345وب(مص -  3تبصره 
  ووزارت کشور باشد، می توانند کماکان بکار خود ادامه دهند.محلآنها مورد تأیید شهرداري
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 ختمانی و مواده و نخاله و فضولات ساهاي مخصوصی براي تخلیه زبال)شهرداري مکلف است محل17/5/1352(الحاقی -  4تبصره 
شهر  از محدوده د خارجرسوبی فاضلابها ونظایر آنها تعیین و ضمن انتشار آگهی به اطلاع عموم برساند محلهاي تخلیه زباله بای

  تعیین شود و محل تأسیس کارخانجات تبدیل زباله به کود به تشخیص شهرداري خواهد بود.
  ند.خالی نمای هرداريکندرو و یا موتوري مکلفند آنها را فقط در محل هاي تعیین شده از طرف ش رانندگان وسایل نقلیه اعم از

خلف مه رانندگی متعمومی تعیین میشود. در صورت تخلف مراتب هربار در گواهینا يقانون کیفر 276مجازات متخلفین طبق ماده 
اي یکسال ه او برحداکثر مجازات خلافی محکوم و گواهینامقید و اگر ظرف یکسال سه بار مرتکب همان تخلف شود بار سوم به 

  شد. مدت از رانندگی ممنوع خواهد بود. به تخلفات مزبور در دادگاه بخش رسیدگی خواهدضبط می شود و در همان
مواد  وروبار خوا راوانیمراقبت و اهتمام کامل در نصب برگه قیمت بر روي اجناس و اجراي تصمیمات انجمن نسبت به ارزانی و ف -3

  مورد احتیاج عمومی و جلوگیري از فروش اجناس فاسد و معدوم نمودن آنها.
 غیره براي اکسن وومراقبت در امور بهداشت ساکنین شهر و تشریک مساعی با مؤسسات وزارت بهداري در آبله کوبی و تلقیح  -4

  جلوگیري از امراض ساریه.
  بکار و توسعه آموزش عمومی و غیره.واداشتن گدایان  و ازگدائیجلوگیري -5
ی و تعاونی مانند قانون تعلیمات اجباري وتأسیس مؤسسات فرهنگی و بهداشت 8) اجراي تبصره یک ماده 27/11/1345(اصلاحی -6

ارزه با بی بکلاسهاي م وبخانه بنگاه حمایت مادران و نوانخانه و پرورشگاه و درمانگاه و بیمارستان و شیرخوارگاه و تیمارستان و کتا
الی به مساعدت موهمچنین کمک به این قبیل مؤسسات و مصوبسوادي و کودکستان و باغ کودکان و امثال آن در حدود اعتبارات

  انجمن تربیت بدنی و پیش آهنگی و کمک به انجمن هاي خانه ومدرسه و اردوي کار.
یه راضی و ابنر از افرهنگی و زندان با تصویب انجمن شه شهرداري در این قبیل موارد و همچنین در مورد موزه ها و خانه هاي

بوط خواهد ؤسسات مرمنظور ساختمان و استفاده به اختیار مه خود با حفظ مالکیت به رایگان و یا با شرایط معین به متعلق ب
  گذاشت.
به قوت  28/3/34یها مصوبدرمصرف سهمیه فرهنگ از درآمد شهردارنظارت قانون 5ماده)تبصره27/11/1345(الحاقی -1تبصره

  خود باقی است.
  کل کشور به قوت خود باقی است.1339قانون بودجه سال 59) تبصره 27/11/1345(الحاقی -2تبصره

  هرداري.شص علیه حفظ و اداره کردن دارایی منقول و غیرمنقول شهرداري و اقامه دعوي بر اشخاص و دفاع از دعاوي اشخا -7
 صویب انجمنس از تپمتمم بودجه و اصلاح بودجه و تنظیم پیشنهاد برنامه ساختمانی و اجراي آن  برآورد و تنظیم بودجه و -8

  ود.شهر یک نسخه از بودجه مصوب و برنامه ساختمانی بوسیله فرماندار یا بخشدار به وزارت کشور ارسال می ش
استیجاره  و اجاره و قول و غیرمنقول و مقاطعه) انجام معاملات شهرداري اعم از خرید و فروش اموال من27/11/1345(اصلاحی -9

  ون.ین قانپس از تصویب انجمن شهر با رعایت صلاح و صرفه و مقررات آئین نامه مالی شهرداریها پیش بینی شده در ا
  اهدا و قبول اعانات و هدایا بنام شهر با تصویب انجمن. -10

و  فته می شودن پذیرت دارائی جزء هزینه قابل قبول اعانه دهندگااعانات پرداختی به شهرداري یا مؤسسات خیریه از طرف وزار
  اعانه دهنده نسبت به مبلغ اعانه اي که داده است از مالیات بردرآمد معاف میباشد.

  نظارت و مراقبت در صحت اوزان و مقیاس ها. -11
  تهیه آمار مربوط به امور شهر و موالید و متوفیات. -12
  گورستان و تهیه وسائل حمل اموات و مراقبت در انتظام امور آنها.ایجاد غسالخانه و  -13
) اتخاذ تدابیر مؤثر و اقدام لازم براي حفظ شهر از خطر سیل و حریق و همچنین رفع خطر از بناها و 27/11/1345(اصلاحی -14

می و خصوصی و پرکردن و پوشاندن دیوارهاي شکسته و خطرناك واقع در معابر عمومی و کوچه ها و اماکن عمومی و دالانهاي عمو
ها و ایوان هاي مشرف و مجاور به معابر عمومی که چاه ها و چاله هاي واقع در معابر و جلوگیري از گذاشتن هر نوع اشیاء در بالکن
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کنین ها که باعث زحمت و خسارت ساهاي ساختمانها و دودکشافتادن آنها موجب خطر براي عابرین است و جلوگیري از ناودان
  شهرها باشد.

،  در ماده فوق ) در کلیه موارد مربوط به رفع خطر از بناها و غیره و رفع مزاحمت هاي مندرج27/11/1345(الحاقی-تبصره
ر تناسبی صاددار م شهرداري پس از کسب نظر مأمور فنی خود به مالکین یا صاحبان اماکن یا صاحبان ادوات منصوب ابلاغ مهلت

رفع  د اقدام بهرین خوور شهرداري در مهلت معیین بموقع اجرا گذاشته نشود شهرداري رأساً با مراقبت مأمومی نماید و اگر دست
  خطر یا مزاحمت خواهد نمود و هزینه مصروف را باضافه صدي پانزده خسارت از طرف دریافت خواهد کرد.

امثال  رستوران ها، پاساژها وها،کافهخانهها،دکاکین،قهوههها، مهمانخانکلیه اماکن عمومی مانند سینماها،گرمابهشاملفوق مقررات 
اینگونه  اعلام وآن که محل رفت و آمد مراجعه عمومی است نیز می باشد. جلوگیري از شیوع امراض ساریه انسانی و حیوانی 

ض ساریه و لا به امران مبتیبمارا بیماري ها به وزارت بهداري و دامپزشکی و شهرداري هاي مجاور هنگام بروز آنها و دور نگاهداشتن
  معالجه و دفع حیواناتی که مبتلا به امراض ساریه بوده و یا در شهر بلا صاحب و مضر هستند.

  تهیه مقررات صنفی و پیشنهاد آن به انجمن شهر و مراقبت در امور صحی اصناف و پیشه وران. -16
د بر اج شهر باشد احتیعادله اراضی و ابنیه متعلق به اشخاص که مور پیشنهاد اصلاح نقشه شهر در صورت لزوم و تعیین قیمت -17

راضی امی و تهیه اي عموهطبق قانون توسعه معبر و تأمین محل پرداخت آن و ایجاد و توسعه معابر و خیابان ها و میدان ها و باغ 
ن و نصب ان مخزضی لازم براي ساختممورد احتیاج براي لوله کشی و فاضلاب اعم از داخل یا خارج شهر و همچنین تهیه ارا

  دستگاه تصفیه و آبگیري و متعلقات آنها بر طبق قانون توسعه معابر.
  تهیه و تعیین میدان هاي عمومی براي خرید و فروش ارزاق و توقف وسائط نقلیه و غیره. -18
ویب انجمن از تص هر و اجراي آن پستهیه و تدوین آئین نامه براي فراوانی و مرغوبیت و حسن اداره فروش گوشت ونان ش -19

  شهر.
ین یا براي ساکن ء موجب بروز مزاحمت)جلوگیري از ایجاد و تأسیس کلیه اماکن که به نحوي از انحا27/11/1345(اصلاحی -20

و دکان  عمیرگاه هاگاراژهاي عمومی و ت کارگاهها، ،هاکارخانهتأسیس ري مکلف است ازشهردا مخالف اصول بهداشت در شهرهاست،
که سب هاییکو بطورکلی تمام مشاغل و ومراکزدامداريسازند و اصطبل چارپایانهمچنین مراکزي که مواد محترقه میها و 

اي هریب کوره در تخ کنند یا تولید دود و یا عفونت و یا تجمع حشرات و جانوران نمایند جلوگیري کند وو سروصداایجادمزاحمت
ع دودکش در وض آجرو گچ و آهک پزي و خزینه گرمابه هاي عمومی که مخالف بهداشت است اقدام نماید و با نظارت و مراقبت

رگاه نماید و ه لوگیريهاي اماکن و کارخانه ها و وسائط نقلیه که کار کردن آنها دود تولید می کند از آلوده شدن هواي شهر ج
هر انتقال خارج از ش را به ب این قانون بوجود آمده باشد آنها را تعطیل کند و اگر لازم شود آنهاتأسیسات مذکور فوق قبل از تصوی

  دهد.
 را ضمن دادن ) شهرداري در مورد تعطیل و تخریب و انتقال به خارج از شهر مکلف است مراتب27/11/1345(الحاقی -تبصره

ه باض خود را ز اعتربه نظر شهرداري معترض باشد باید ظرف ده رو مهلت مناسبی به صاحبان آنها ابلاغ نماید و اگر صاحب ملک
  را است.م الاجکمیسیونی مرکب از سه نفر که از طرف انجمن شهر انتخاب خواهند شد تسلیم کند. رأي کمیسیون قطعی و لاز

دام ر شخصاً اقت مقردر مهل هرگاه رأي کمیسیون مبنی بر تأیید نظر شهرداري باشد و یا صاحب ملک در موقع اعتراض نکرده و یا
  نکند شهرداري بوسیله مأمورین خود رأساً اقدام خواهد نمود.

غ ان ها و باو مید هاي مورد نیاز محل از قبیل رختشویخانه و مستراح و حمام عمومی و کشتارگاهاحداث بناها و ساختمان -21
 ص بی بضاعتي اشخاي ساختمان خانه هاي ارزان قیمت براکودکان و ورزشگاه مطابق اصول صحی و فنی و اتخاذ تدابیر لازم برا

  ساکن شهر.
  هاي عمومی و مساجد و غیره.تشریک مساعی با فرهنگ در حفظ ابنیه و آثار باستانی شهر و ساختمان -22
  ی.ت و سرراهبضاعل بیی گرمابه ها و نگاهداري اطفااهتمام در مراعات شرایط بهداشت در کارخانه ها و مراقبت در پاکیزگ - 23
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  صدور پروانه براي کلیه ساختمان هایی که در شهر می شود. -24
نه ور در پروا) شهرداري در شهرهایی که نقشه جامع شهر تهیه شده مکلف است طبق ضوابط نقشه مذک17/5/1352(مصوب-تبصره

یر تجاري، نطقه غمه ساختمانی در هاي ساختمانی نوع استفاده از ساختمان را قید کند. در صورتی که برخلاف مندرجات پروان
ون مطرح می نماید و این قان 100 ماده 1محل کسب یا پیشه و یا تجارت دائر شود شهرداري مورد را در کمیسیون مقرر در تبصره 

 تعطیل محل ر موردکمیسیون در صورت احراز تخلف مالک یا مستأجر با تعیین مهلت مناسب که نباید از دو ماه تجاوز نماید د
  کسب یا پیشه یا تجارت ظرف مدت یکماه اتخاذ تصمیم می کند.

ارت شه و یا تجب و پیاین تصمیم بوسیله مأمورین شهرداري اجراء می شود و کسی که عالماً از محل مزبور پس از تعطیل براي کس
خواهدشدو محل محکومهزارریالتا دهاستفاده کند به حبس جنحه اي از شش ماه تا دو سال و جزاي نقدي از پنج هزار و یک ریال

  شود.کسب نیز مجدداً تعطیل می
نظر  له مالک ازسی وسیدائر کردن دفتر وکالت و مطب و دفتر اسناد رسمی و ازدواج و طلاق و دفتر روزنامه و مجله و دفتر مهند

  این قانون استفاده تجاري محسوب نمی شود.
دول جو انهار و  معابر و کوچه هاي عمومیروهاي روها و پیادهکردن سواره هاوآسفالتخیابان) ساختن27/11/1345(اصلاحی -25

  هاي طرفین از سنگ آسفالت و امثال آن به هزینه شهرداري آن محل.
  حذف شده.113طبق ماده -تبصره

ی کشور و دراتصاواعم از کالاهاي وارداتی عوارضپیشنهاد برقراري یا الغاء عوارض شهري و همچنین تغییر نوع و میزان -26
  محصولات داخلی و غیره و ارسال یک نسخه از تصویب نامه براي اطلاع وزارت کشور.

  ود.ع عوارض شمنظور تشویق صادرات کشور نسبت به کالاهاي صادراتی بیشتر از یک درصد قیمت کالا نباید وضه ب -1تبصره
راه  هاي عرض ز پرداخت هرگونه عوارض به شهرداريکالاهاي عبوري از شهرها که براي مقصد معینی حمل می شود ا -2تبصره

  معاف می باشد.
ح می این بند تصحی 1بصرهراجع به تشویق صادرات و تولید از تاریخ این قانون طبق ت 33ماده اول قانون مصوبه بهمن ماه  -3تبصره
  شود.
ز اظیم و پس دگستري تنموافقت وزارتین کشور و داآئین نامه هاي گریز از پرداخت عوارض شهرداري و استنکاف از آن با  -4تبصره

  تصویب هیئت وزیران بموقع اجرا گذاشته می شود.
ابلوي تماکن و نصب ) وضع مقررات خاصی براي نامگذاري معابر و نصب لوحه نام آنها و شماره گذاري ا27/11/1345(الحاقی -27

ؤثر میبایی شهر فت و زیر مجاز و هرگونه اقداماتی که در حفظ نظاالصاق اعلانات و برداشتن و محو کردن آگهی ها از محل هاي غ
  باشند.

  ) صدور پروانه کسب براي اصناف و پیشه وران.17/11/1345(الحاقی  -28
  کلیه اصناف و پیشه وران مکلفند براي محل کسب خود از شهرداري محل پروانه کسب دریافت دارند. 

  ام نماید.ورین خود اقدواند نسبت به تعطیل محل کسب فاقد پروانه رأساً و بوسیله مأم) شهرداري می ت27/11/1345(الحاقی-تبصره
 شهرداري تشکیلات -3

  ضوابط ایجاد واحدهاي سازمانی در شهرداري 
  ضوابط ایجاد واحدهاي سازمانی در شهرداري به شرح زیر می باشد:

  امور : 
ریق برون طتاً از وظیفه از وظایف و مأموریت هاي شهرداري که عمدامور چهارمین سطح سازمانی است که عهده دار انجام چند 

 ت ،یدفتر ، مدیر ،سپاري و مشارکت با بخش خصوصی و تعاونی انجام می شود و حسب مورد در ذیل شهردار، معاونت ، اداره کل 
  . گیردو در راس آن مسئول امور قرار می اداره و گروه قرار می گیرد
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  گروه / اداره :  
ف آن لب وظایگروه سومین سطح سازمانی است که عهده دار بخشی از وظایف و مأموریت هاي شهرداري می باشد و وجه غا -1

وظایف و  اسب باسیاست گذاري ، برنامه ریزي ، مطالعات کاربردي است و در رأس آن رئیس گروه قرار می گیرد. هرگروه متن
  تحت نظر رئیس گروه خواهد بود . پست کارشناسی  4مأموریتهاي محوله حداقل داراي 

الب وظایف وجه غ اداره سومین سطح سازمانی است که عهده دار انجام بخشی از وظایف و مأموریت هاي شهرداري می باشد و -2
  آن اجرائی است و در رأس آن رئیس اداره قرار می گیرد . 

  هد بود . کارشناسی تحت نظر رئیس اداره خوا پست 4هر اداره متناسب با وظایف و مأموریت هاي محوله حداقل داراي 
  مدیریت :

ست گذاري اي سیامدیریت دومین سطح سازمانی است که انجام بخشی از وظایف و مأموریت هاي شهرداري را در زمینه فعالیت ه
ی تنها براي انمین واحد سازا ، برنامه ریزي ، مطالعات کاربردي و یا اجرائی بر عهده دارد و در رأس مدیریت ، مدیر قرار می گیرد .

ست سازمانی یک پ 8شهرداري هاي شهرهاي بالاي دویست هزار نفر و مراکز استان ها قابل پیش بینی است . به ازاء حداقل 
انی ستهاي سازمحوله پممدیریت قابل پیش بینی است . مدیریت را می توان از واحد سازمانی امور و یا حسب مأموریت ها و وظایف 

  یما تحت نظارت مدیر در قالب کارشناس سازماندهی می شود تشکیل داد . که مستق
  اداره کل / دفتر : 

ه غالب . و وجاداره کل دومین سطح سازمانی است که عهده دار انجام بخشی از وظایف و مأموریت هاي شهرداري می باشد-1
ي هرهاي بالاي هاي شواحد سازمانی تنها براي شهرداروظایف آن اجرائی است . در رأس اداره کل مدیر کل قرار می گیرد . این 

  یک میلیون نفر قابل پیش بینی است . 
د ، یک ر قرار گیرا بیشتوظایف اداره کل در قالب حداقل دو اداره سازماندهی می شود . در صورتیکه در ذیل اداره کل سه اداره ی

  پست معاون مدیر کل قابل پیش بینی است. 
وظایف  جه غالبوسازمانی است که عهده دار انجام بخشی از وظایف و مأموریت هاي شهرداري می باشد و دفتر دومین سطح  -2

براي  زمانی تنهااحد ساآن سیاست گذاري  ، برنامه ریزي و مطالعات کاربردي است . در رأس دفتر مدیر کل قرار می گیرد . این و
  ینی است. شهرداري هاي شهرهاي بالاي یک میلیون نفر قابل پیش ب

، یک پست  ر گیردوظایف دفتر در قالب حداقل دو گروه سازماندهی می شود. در صورتیکه در ذیل دفتر سه گروه یا بیشتر قرا
  معاون مدیر کل قابل پیش بینی است . 

  معاونت : 
أس ارد و در ردعهده ا برمعاونت بالاترین سطح سازمانی پس از شهردار است که انجام بخشی از وظایف و مأموریت هاي شهرداري ر

ان ظر یا سازمنمورد  آن ، معاون قرار می گیرد ، هر معاونت از واحدهاي سازمانی متناسب با حجم و نوع وظایف و مأموریت هاي
  وابسته و یا مؤسسه / شرکت وابسته تشکیل می شود . 

  فعالیت هاي تحت نظر شهردار
  مستقیم شهردار قرار گیرند .  فعالیت ها و مأموریت هاي زیر می توانند تحت نظر

  روابط عمومی و امور بین الملل  -
  حراست  -
  ارزیابی عملکرد ، بازرسی و پاسخگویی به شکایات  -
  حسابرسی و امور مجامع  -
  مدیریت بحران  -
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  امور حقوقی  -
  امور املاك  -
  حوزه شهردار و هماهنگی امور مناطق. -
ظر مستقیم د تحت نتشخیص سازمان شهرداري ها و دهیاري هاي کشور اداره آنها می تواناموري که حسب قوانین موضوعه و با  -

  شهرداري صورت پذیرد.
تعداد  کثر بهشهرداري مراکز استان ها می توانند در حوزه هاي مشخص مأموریتی با توجه به حجم و پیچیدگی وظایف، حدا

ا عنوان بر خاص اي مراکز استان ها می توانند براي انجام امومعاونین خود، پست مشاور داشته باشند. همچنین شهرداري ه
  مشخص یک پست قائم مقام شهردار در حوزه مشخص مأموریتی داشته باشند.

  ضوابط ایجاد واحدهاي سازمانی در واحد تابعه 
هاي اندهی واحدسازم راياز واحدهاي سازمانی معاونت، اداره، گروه و امور با توجه به ویژگی هاي هر یک، حسب مورد می توان ب

  تابعه شهرداري استفاده نمود.
  ضوابط ایجاد واحدهاي سازمانی در سازمان وابسته

احدهاي د. از وطور مستقیم تحت نظر شهردار سازماندهی می شونه سازمان هاي وابسته در ذیل معاونت هاي شهرداري و یا ب
اده ابسته استفوازمان ساي هر یک حسب مورد می توان براي سازماندهی سازمانی معاونت، اداره، گروه و امور با توجه به ویژگی ه

وله عهده ریت هاي محي مأمونمود. در رأس سازمان وابسته رئیس سازمان قرار دارد، با توجه به اینکه سازمان وابسته علاوه بر اجرا
تی که راي مأموریواند بتوابسته، شهرداري نمی  باشد. در صورت ایجاد سازماندار، سیاست گذاري، برنامه ریزي، کنترل و نظارت می

  براي انجام آن سازمان ایجاد شده است، واحد سازمانی در ستاد شهرداري پیش بینی نماید.
  عناوین سازمان هاي وابسته به شهرداري به شرح زیر می باشد:

  سازمان آتش نشانی و خدمات ایمنی. -
  سازمان آرامستانها -
  رك ها و فضاي سبزسازمان زیباسازي، پا -
  سازمان ساماندهی مشاغل شهري -
  سازمان مدیریت پسماند -
  سازمان حمل و نقل عمومی بار و مسافر -
  سازمان حمل و نقل عمومی بار -
  سازمان حمل و نقل عمومی مسافر -
  سازمان ترافیک -
  سازمان فرهنگی، اجتماعی و ورزشی -

  یا شرکت وابستهزمانی در مؤسسه و ضوابط ایجاد واحد هاي سا
  سازماندهی مؤسسه یا شرکت وابسته براساس ضوابط و مقررات پیش بینی شده در اساسنامه آن ها می باشد.

  شهرداري می تواند حسب مورد مؤسسه یا شرکت وابسته به شرح زیر ایجاد نماید:
  شرکت عمران، بهسازي و نوسازي -
  شرکت سرمایه گذاري و مشارکت هاي مردمی -
  فن آوري اطلاعات و ارتباطاتشرکت  -
  موسسه/ شرکت جمعی با سایر شهرداري ها -
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  ضوابط کمی ساختار سازمانی

  سطوح مدیریتی و سرپرستی در شهرداري ها به شرح زیر می باشد: -1
  شهردار -
  قائم مقام شهردار -
  معاون شهردار -
  مدیر عامل مؤسسه یا شرکت وابسته -رئیس سازمان -
  منطقه مدیر -مدیر کل -
  معاون رئیس سازمان - معاون مدیر کل -مدیر -
  معاون مدیر منطقه -رئیس گروه - رئیس اداره -
  رئیس اداره سازمان -رئیس اداره منطقه -مسئول امور -
و ا بیش از دبهرهایی براي شهرهاي تا دو میلیون نفر جمعیت حداکثر به ازاي هر هزار نفر جمعیت دو پست سازمانی و براي ش -2
ابسته زمان هاي وه و سالیون نفر جمعیت، حداکثر به ازاي هر دو هزار نفر دو پست سازمانی براي ستاد شهرداري، واحدهاي تابعمی

  به استثناء سازمان آتش نشانی و خدمات ایمنی قابل پیش بینی می باشد.
ه و اي تابعشهرداري، واحدهاد نسبت تعداد پستهاي مدیریتی و سرپرستی به تعداد کل پست ها در ساختار تفصیلی ست -3

  درصد باشد. 15هاي وابسته نباید بیش از سازمان
ي هاسازمان ابعه وهرداري ، واحدهاي تنسبت تعداد کل پست هاي پشتیبانی به تعداد کل پست ها در ساختار تفصیلی ستاد ش -4

  درصد باشد. 20وابسته نباید بیشتر از 
هاي بالاي دویست هزار یدارمعاونت براي شهر 5شهرداري ها با جمعیت بیشتر از یک میلیون نفر، حداکثر تعداد معاونت ها براي  -5

 معاونت خواهد بود. 3معاونت و سایر شهرداري ها حداکثر  4 نفر و مراکز استان ها،
  فرایند طراحی و تصویب ساختار سازمانی

اي ات و شرکتهه، مؤسسر قالب واحدهاي تابعه، سازمانهاي وابستنجام مطالعات لازم درخصوص توزیع اختیارات و مسئولیتها دا -1
  وابسته و ستاد شهرداري توسط شهرداري.

ا شرکتهاي یوسسات تهیه و تنظیم نمودار سازمانی براي ستاد شهرداري و واحدهاي تابعه و عناوین سازمانهاي وابسته و م -2
  .یب و ابلاغهت تصوجدهیاریهاي کشور با اطلاع شوراي اسلامی شهر  وابسته توسط شهرداري و ارسال آن به سازمان شهرداریها و

مصوب و  ازمانیستهیه و تنظیم تشیکلات تفصیلی ستاد شهرداري و واحدهاي تابعه و سازمانهاي وابسته در سقف پست هاي  -3
  نمودار سازمانی تأیید شده و ارائه آن به سازمان شهرداریها و دهیاریهاي کشور.

 وسلامی شهر وراي اشیرات لازم بر روي اساسنامه مؤسسات و یا شرکتهاي وابسته و پیشنهاد اساسنامه اصلاحی به انجام تغی -4
  ارائه آن پس از تصویب شوراي اسلامی شهر به سازمان شهرداریها و دهیاري هاي کشور.

ول سال در طتمام  رداري میبایست دربا توجه به مطالب عنوان شده، واحد تشکیلات و بهبود روشها و کارشناسان ذیربط در شه
و متناسب  وظایف وخصوص کارکرد سازمان تفصیلی و همچنین نارسائیها و چالش هاي مربوط ناشی از توسعه یا کاهش مأموریتها 
ح سبت به اصلانرنامه سازي آن با آخرین تحولات جامعه و تغییرات قانونی بررسی نموده و هر سه سال و یا حداکثر در طول یک ب

ناسب و ردم پاسخ ملبات مسازمان تفصیلی شهرداري و سازمانهاي وابسته اقدام نمایند تا شهرداري همواره بتواند به نیازها و مطا
  مورد رضایت آنان را ارائه نماید.
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 شهرداري معاملاتی و مالی مقررات -4
  معامله تصویب
 14د مرد در بنتشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور که وظایف شوراي اسلامی شهر را برمی ش قانون 71 ماده

 رتصو و شهرداري شهر امن به که استیجاره و خرید، فروش، مقاطعه، اجاره از اعم آنها بر نظارت و معاملات تصویباظهار میدارد: 
  .شهرداري و معاملات مالی نامه آئین مقررات رعایت با و صلاح و صرفه گرفتن نظر در با پذیرد می

 تا را معاملات نجاما و تصویب اختیار تواند می شورا شهرداري، امور پیشرفت در تسریع منظور به: تبصره ذیل این بند می گوید
  .نماید واگذار شهردار به شهرداري معاملات نامه رعایت آئین با معینی میزان
 در تسریع نظورم به ) اظهار می دارد:27/11/1345الحاقی  (تبصره شهرداري قانون 45 ماده اصلاحی 3 به بند الحاقی تبصره
 معاملات نامه آئین رعایت با معینی میزان تا را معاملات انجام و تصویب اختیار تواند می شهر شوراي شهرداري، امور پیشرفت
  .واگذار کند شهردار به شهرداري

شهر و در  ه شورايمواد فوق الذکر مشخص می شود که تصویب انجام معاملات و نظارت بر آنها بر عهدبا توجه به تبصره ها و 
  صورت تفویض اختیار، بر عهده شهردار می باشد.

ه مصوب و آیین نامداریها در شهرد و هر گونه معامله انعقاد قراردادها ،ها، استعلامات، مناقصات، مزایداتدر مورد خریدها، فروش
ستانها و اراکز م ،که با توجه به جمعیت شهر و درجه شهرداري از آنها استفاده می گردد. شهرهاي تهران، کلانشهرها گردید

 آیین نامه هرها ازو  شهرهاي کوچک و سایر ش آیین نامه معاملات شهرداري تهراناز  جمعیت بالاي یک میلیون نفر شهرهاي با
  به مواد مالی و معاملاتی هر یک پرداخته می شود: تبعیت می نمایند. در زیر مالی شهرداریها

  آیین نامه مالی شهرداریها: -الف
  امور معاملات -قسمت اول 

  شود:معاملات شهرداریها از نظر میزان مبلغ به سه نوع تقسیم می -  1ماده 
  1معاملات جزئی که میزان آن از پنجاه هزار ریال تجاوز نخواهد کرد. -نوع اول 
  2هزار ریال باشد. معاملات متوسط که میزان آن بیشتر از پنجاه هزار ریال و کمتر از پانصد - نوع دوم 
  3معاملات عمده که میزان آن پانصد هزار ریال و بیشتر خواهد بود. -نوع سوم 

لف است دیده مکگر شهردار به او ارجاع در مورد معاملات جزئی متصدي خرید یا کسی که وظیفه مذکور کتباً از طرف - 2ماده 
ام ات زیر اقدبی مقامممکنه و به مسئولیت خود به دست آورده با جلب موافقت کت کار مورد معامله را به نحوبهاي جنس یا اجرت

  نماید:
  میلیون ریال است موافقت شهردار. 10در شهرداریهایی که درآمد سالانه آنها تا  -الف 
 مور مالی.موافقت متصدي ا میلیون ریال است 50میلیون ریال تا  10از در شهرداریهایی که درآمد سالانه آنها  -ب 
  کارپردازي. رییس موافقت بیشتر است میلیون ریال 50سالانه آنها از  در شهرداریهایی که درآمد -ج 

م انجا نس یاجمشخصات کامل فروشنده  ذکر نام و نام خانوادگی و امضاء و سمت متصدي خرید و همچنین آدرس و -  1تبصره 
  سند ضروري است.دهنده کار در ذیل

                                                           
 ریال تعیین گردید. 200,000,000نصاب معاملات جزئی تا مبلغ  22/2/1397هـ مورخ  55344ت  /18039مطابق مصوبه شماره  1
 ریال تعیین گردید. 2,000,000,000تا  200,000,000نصاب معاملات متوسط مبلغ  22/2/1397 هـ مورخ 55344ت  /18039مطابق مصوبه شماره  2
 ریال تعیین گردید. 2,000,000,000نصاب معاملات عمده بیش از مبلغ  22/2/1397هـ مورخ  55344ت  /18039مطابق مصوبه شماره  3
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ه ویب آنها باختیار تص را که در این ماده تواند به موجب ابلاغ کتبی انجام بعضی از انواع معاملات جزئیشهردار می - 2تبصره 
ي را به ارپردازکشده است موکول به موافقت کتبی خود نماید و یا اختیار رییس  رییس کارپردازي دادهمتصدي امور مالی یا

  واگذار کند.امور مالی یا رییس حسابداري شهرداري متصدي
 یک جداگانه دهندگان کار از هریا انجام در مورد معاملات متوسط متصدي خرید باید حداقل از سه نفر فروشندگان کالا - 3ماده 

 امله و مدتشرایط مع کار مورد معامله و مقدار وو مشخصات کامل جنس یا موضوع  مشعر بر تعیین و تصریح نوع استعلام کتبی که
در برگ  قیق خوددمدت و نشانی  انجام دهنده کار باید حداقل بهاء ممکنه را ضمن تعیینباشد اخذ و فروشنده کالا یا تحویل

ز موافقت پس امله صحت مندرجات آن را گواهی نماید. انجام معا خرید استعلام بها ذکر و با قید تاریخ امضاء نموده متصدي
نا شهرداري ب اء ارشدضعا واحدها یا ياز رؤسامتصدي امور مالی و یک نفر ،مرکب از شهردار یا معاون شهرداري کمیسیون معاملات

رتی رأي موافق در صوودکمیسیون به اتفاق آراء و یا با اکثریت  به تناسب کار و به انتخاب شهردار مجاز خواهد بود و تصمیمات
  بود که شهردار یا معاون او یکی از آن دو نفر باشد. خواهد مناط اعتبار

قد معاون باشد شهردار صورتی که شهرداري فا میلیون ریال بیشتر است در 50در شهرداریهایی که درآمد سالانه آنها از  -تبصره 
سیون را مات کمیخاب ولی تصمیدیگر شهرداري را به عضویت کمیسیون معاملات انت کارپردازي یا یکی از اعضاءتواند رییسمی

  تأیید خود نماید. موکول به
رك مناقصه تم شود اگر مناقصه محدود انجا معاملات عمده باید به طور کلی با تشریفات مناقصه یا مزایده عمومی و یا -  4ماده 

  شد. گردد به طریق زیر انجام خواهدضروري تشخیص
  4مستدل و موجه شهردار و تصویب انجمن شهر. میلیون ریال باشد بنا به پیشنهاد در صورتی که میزان معامله کمتر از دو -الف 
مستدل و موجه شهردار و تصویب انجمن شهر و  در صورتی که میزان معامله از دو تا پنجاه میلیون ریال باشد بنا به پیشنهاد -ب 

  5کشور.تأیید وزارت
مستدل و موجه شهردار و تصویب انجمن شهر و  ریال بیشتر باشد بنا به پیشنهاددر صورتی که میزان معامله از پنجاه میلیون  - ج 

  6کشور و تصویب هیأت دولت.تأیید وزارت
زارت راه رنامه یا وبمنتخبه توسط سازمان  کاران واجد شرایطدر مورد مناقصه محدود شهرداري از بین فهرست مقاطعه - 1تبصره 

  دعوت خواهد نمود. ط راشرکت یا مؤسسه واجد شرایحداقل شش
ر به د انجمن شهعمل بر طبق صوابدی شود و طرزموارد استفاده از مناقصه محدود با تصویب انجمن شهر تعیین می -  2تبصره 

 نامه مربوط در سازمان برنامهو یا آیین 1338ساختمانی وزارت راه مصوب اسفند ماه  نامه مناقصه اموردر آیینترتیبی خواهد بود که
  قرر است.م

نجمن شهر اته شده مواردي که هیأت عامل نوش هاي فوق وزیر و مدیر عامل نوشته شده شهردار و درنامهدر مواردي که در آیین
  جایگزین آن خواهد بود.

ري انحصا هاي رسمی ومعامله با نمایندگی در مورد کالاهاي انحصاري دولت و کالاها یا خدمات منحصر به فرد انجام - 3تبصره 
د د و در مورواهد بوخبر انحصاري بودن کالا یا خدمات با ترك مناقصه بلامانع  گواهی کمیسیون معاملات مبنیفروش کالا پس از

  گردید. داخت خواهدین و پراستان تعی گواهی اداره کل نظارت بر قیمتها یا اتاق بازرگانیانحصاري غیر دولتی بهاء کالا با کالاهاي
  
  

                                                           
 ریال تعیین گردید. 8,330,000,000ین بند تا مبلغ نصاب ا 22/2/1397هـ مورخ  55344ت  /18039مطابق مصوبه شماره  4
 ریال تعیین گردید. 35,417,000,000تا مبلغ  8,330,000,000نصاب این بند از مبلغ  22/2/1397هـ مورخ  55344ت  /18039مطابق مصوبه شماره  5
 ریال تعیین گردید. 417,000,00035,نصاب این بند بیش از مبلغ  22/2/1397هـ مورخ  55344ت  /18039مطابق مصوبه شماره  6
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  قصهمنا –قسمت دوم 
  آگهی مناقصه - الف 
امه رسمی ار در روزنهفته به تشخیص شهرد در معاملات عمده آگهی مناقصه یا مزایده در دو نوبت به فاصله حداقل یک - 5ماده 

 رح و شرایطشهاي محلی به تهران و در صورت وجود روزنامه محلی در یکی از روزنامه یکی از جراید کثیرالانتشارکشور و حداقل
  گردد:منتشر می زیر
  محل تحویل. مهلت قبول پیشنهادات. -نوع و میزان کالا با کار. مدت انجام کار  - 1

  محل اخذ اسناد مناقصه یا مزایده و تسلیم پیشنهادها.
زانه خ سنادورت نقد یا ابه ص) مزایده یا مناقصه در شرکت سپرده( اي که از پنج درصد مبلغ کل برآورد کمتر نباشددادن سپرده - 2

  نامه بانکی.یا ضمانت
ط خواهد ه ترتیب ضببده آنان قرارداد نشوند سپر ذکر این که برندگان اول و دوم و سوم مناقصه یا مزایده هرگاه حاضر به انعقاد -  3

  شد.
  مندرج است. ذکر این که سایر اطلاعات و جزئیات مربوط به معامله در اسناد مناقصه یا مزایده - 4
  شهرداري در رد یا قبول هر یک از پیشنهادها مختار است.ذکر این که  - 5

  ید کمتر باشد.روز نبا 60خارجه از  روز و در 10مدت قبول پیشنهادها از تاریخ نشر آخرین آگهی در داخله از  -تبصره 
  مناقصه یا مزایدهة یدگی به پیشنهادات و تشخیص برندتشکیل کمیسیون مناقصه یا مزایده و رس -ب 

ر . رییس امواز شهردار معاملات شهرداري مرکب رسیدگی به پیشنهادهاي مربوط به مناقصه یا مزایده به عهده هیأت عالی - 6ماده 
  هدبود.من شهر خوایید انجافراد بصیر و مطلع در معامله مورد نظر به پیشنهاد شهردار و تأ حسابداري شهرداري. یک نفر ازمالی یا
خواهد  ناط اعتبارمفر باشد شهردار یکی از آن دو ن تفاق آراء و یا به اکثریت دو رأي مشروط بر این کهتصمیمات هیأت به ا -تبصره 

  بود.
ود و شیده تشکیل مناقصه محدود قید گرد نامهکمیسیون باید در وقت مقرر که در آگهی مناقصه یا مزایده یا دعوت - 7ماده 

سیده شنهادهاي رعداد پیته یا بیشتر باشد مفتوح و مورد رسیدگی قرار دهد و اگر س صورتی که تعداد آنهاپیشنهادهاي رسیده را در
لو آن وایده مجدد صه یا مزنماید. در مناق و مراتب را در صورت مجلس تنظیمی قیدسه فقره کمتر بود مناقصه یا مزایده را تجدید از

 یسیونهد داد. کمداد خوامورد رسیدگی و ترتیب اثر قراراز وکمیسیون پیشنهادها را ب که تعداد پیشنهادها کمتر از سه فقره باشد
ردار ا تصویب شهمهلت ب استثنایی اینموارد مکلف است از روز قرائت پیشنهادها حداکثر ظرف یک هفته نظر خود را اعلام کند و در

  تا بیست روز دیگر قابل تمدید خواهد بود.
نعقاد از حاضر به تا هفت رو ابلاغ قانونی حداکثر جام معامله خودداري کند یا پس ازهرگاه برنده مناقصه یا مزایده از ان -  8ماده 

یز سوم ن وم ودرندگان بشهرداري ضبط و قرارداد با نفر بعدي منعقد خواهد گردید و در صورتی که  به نفعقرارداد نشود سپرده او
  هد شد.آنان به نفع شهرداري ضبط خوا سپرده حاضر به عقد قرارداد نشوندظرف مهلت هفت روز پس از ابلاغ قانونی

  انعقاد پیمان -قسمت سوم 
تضمین حسن انجام  پیمان را به منظور درصد کل مبلغ مورد 10شهرداري مکلف است هنگام تنظیم و عقد پیمان معادل  -  9ماده 

  خزانه به عنوان سپرده دریافت دارد. نامه بانکی یا اسنادتضمینکار از پیمانکار
وجه مد مستدل و ابه پیشنهاموارد استثنایی و بن حق ارجاع داوري در هیچ یک از پیمانها نباید قید گردد مگر این که در -  10اده م

  باشد. تصویب انجمن رسیدهشهرداري قبلاً به
  ترتیب تحویل - قسمت چهارم 
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کننده انجام تداره درخواساوسیله انباردار یا  آن بهجنس یا کار انجام شده هرگاه مربوط به معاملات جزئی باشد تحویل  - 11ماده 
 یرد و درنجام پذباید تحویل با نظارت کمیسیونی مرکب از سه نفر به انتخاب شهردار ا مورد معاملات متوسطخواهد شد و در

نتخاب احیت به نفر نماینده ذیصلا خواهد بود از دو نفر نماینده منتخب شهردار و یکمعاملات عمده کمیسیون تحویل مرکب
  انجمن شهر.

ن به آنظیم و در تحویل صورت مجلس ت در معاملات متوسط و عمده براي تحویل هر فقره جنس یا کار باید کمیسیون - 12ماده 
باشد و ها میبستعلام انجام شده طبق نمونه و یا مشخصات مندرج در پیمان یا ا گردد که جنس مورد معامله یا کارطور صریح قید

ر نیز شود انباردانبار میاکه تحویل  و فروشنده یا پیمانکار امضاء نمایند و در مورد اجناسیرا تمام اعضاء کمیسیون تحویل آنذیل 
  نمود. صورت مجلس را امضاء و قبض انبار صادر خواهد

  د.ع خواهد بودار قاطظر شهرآراء نباشد ن هرگاه بین اعضاء کمیسیون در نوع و مشخصات کالا یا کار مورد تحویل اتفاق -تبصره 
  مزایده –قسمت پنجم 

کن در لواهد گرفت خمزایده کتبی صورت  فروش اموال منقول و غیرمنقول و اجاره اموال غیرمنقول شهرداري از طریق -  13ماده 
طریق  توان ازشهر می هاي واحدها و مؤسسات تابعه شهرداري با جلب موافقت انجمنفرآورده منقول و اجاره دادنمورد فروش اموال
  حراج) اقدام نمود.مزایده حضوري (

ید وع اشیاء قنم راجع به آگهی اطلاعات لاز حراج) باید روز و محل حراج قبلاً آگهی شود و دردر مورد مزایده حضوري ( - 1تبصره 
  ریدار است.عهده خ ات و عوارض بهگردد و پرداخت هر نوع مالیوجه نقد دریافت می شود که در مقابل فروش اشیاءگردد و تصریح

د ده نیز بایمورد مزای بینی شده است درپیش نامه براي انتشار آگهی و سایر تشریفات مناقصهمقرراتی که در این آیین - 14ماده 
  رعایت گردد.

  سایر معاملات شهرداري - قسمت ششم 
ن صرفه و ر نظر گرفتدصورت ضرورت و با  تواند درمن شهر میشهرداري تهران راساً و سایر شهرداریها با موافقت انج -  15ماده 

ر این که از لحاظ کادر بنامه انجام دهند مشروط این آیین 4ترتیب مندرج در ماده  کاري را به طور امانی بر اساس وصلاح هر نوع
  باشند.و وسائل براي انجام آن کار مجهز فنی

 موال دیگرياوع اشیاء و نآلات فنی یا هر  ساختمان یا زمین یا وسیله نقلیه یا ماشینهرگاه شهرداري به اجاره نمودن  - 16ماده 
  گیرد احتیاج پیدا کند به شرح زیر اقدام خواهد شد.می اجاره و استجاره قرارکه عرفاً در معرض

د حداقل تصدي خریمبه وسیله تجسس کافی  تفاوت داشته باشد پس از تحقیق ودر صورتی که مورد اجاره نظائر متعدد و بی -الف 
  استعلام بهاء تعیین و معرفی خواهد گردید. ترین آنها به وسیلهباصرفهسه فقره از

شهرداري باشد مذاکره و توافق مقدماتی با  اگر مورد اجاره نظائر متعدد نداشته باشد یا اجاره ملک یا زمین معینی مورد لزوم -ب 
تجاوز  7الاجاره سالانه از شصت هزار ریالعقد قرارداد اجاره در هر مورد در صورتی که مال ه وخواهد آمد. انجام معاملمالک به عمل

باشد با تصویب انجمن  8بیش از پنجاه هزار ریال الاجاره سالیانهو در صورتی که مالمعاملات شهرداري نکند با تصویب هیأت عالی
  شهر صورت خواهد گرفت.

  مقررات عمومی -قسمت هفتم 
مشخصات و نقشه و یا نوع کار پیش آید که  هرگاه ضمن اجراي قراردادهاي ساختمانی یا عمرانی تغییرات جدیدي در - 17ماده 

 بینی نشده باشد بهاي عادله واحد کار مورد نظر از طرفکار در فهرست واحد بها پیش نباشد و بهاي واحد آنپذیرجداگانه انجام

                                                           
 ریال تعیین گردید. 1,000,000,000نصاب این بند به اجاره سالانه کمتر از  22/2/1397هـ مورخ  55344ت  /18039مطابق مصوبه شماره  7
 ریال تعیین گردید. 1,000,000,000نصاب این بند به اجاره سالانه بیش از  22/2/1397هـ مورخ  55344ت  /18039مطابق مصوبه شماره  8
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پیمانکار و تصویب هیأت عالی معاملات  شهرداریهاي استان یا فرمانداري کل و با موافقتیقسمت فنی شهرداري یا دفتر فن
  جدید نباید از صدي ده کل مبلغ پیمان تجاوز کند.میزان کارهاي شهرداري و تأیید شهردار تعیین خواهد شد ولی

 جنس موضوع زان کار یامبلغ پیمان از می ج درصدتواند تا حداکثر بیست و پندر قراردادها باید قید شود شهرداري می -  18ماده 
  باید قبل از انقضاء مدت پیمان به پیمانکار ابلاغ کند. نماید و در هر حالپیمان را کسر یا اضافه

ري ن دو شهردامعامله بی دولت و شهرداري و ها و مؤسسات و شرکتهاي دولتی یا وابسته بهدر مورد معامله با وزارتخانه -  19ماده 
  برسد کافی است. که به تأیید انجمن شهرقط توافق طرفینف

بنا به پیشنهاد شهردار اختلافاتی را که با  توانددر موارد استثنایی که به صلاح و صرفه شهرداري باشد انجمن شهر می -  20ماده 
و  بیشتر نباشد از طریق سازش و یا ارجاع به داوري حل 9مورد اختلاف از پانصد هزار ریال شود و مبلغپیدا میپیمانکاران شهرداري

اختلاف از طریق سازش یا ارجاع به داوري  باشد رفع 10اختلاف بیش از پانصد هزار ریال فصل نمایند لکن در مواردي که مبلغ مورد
مشترك  موارد داور اختصاصی و داورپذیر خواهد بود. در اینگونه امکانتصویب وزارت کشور با پیشنهاد شهردار و تأیید انجمن شهر و

  باید به تأیید وزارت کشور برسند.
سین و مقررات فصل کمیسیون کشور مجل 1344نامه مربوطه مصوب آذر ماه معاملات شهرداري تهران تابع مقررات آیین - 21ماده 

ه قرر در مادناقصه مبه عهده کمیسیون م هیأت عالی معاملات در شهرداري تهران باشد و اختیارات و وظایفنامه میآیینششم این
  نامه مذکور خواهد بود.آیین 6

یا رؤساء  وي نواحی کارپردازي را به رؤسا تواند اختیارات مربوط به رییسدر مورد معاملات جزئی شهرداري تهران می - تبصره 
  واگذار نماید. واحدهاي تابعه شهرداريمسئولین هر یک از

ه کر هر مورد واهد شد و دشهرداریها ابلاغ خ نامه از طرف وزارت کشور تهیه و بهمربوط به طرز اجراء آییندستورالعمل  - 22ماده 
  نامه حاصل شود رفع ابهام به عهده وزارت کشور خواهد بود.آیین اجراء هر یک از مواد اینابهامی در طرز

   

                                                           
 ریال تعیین گردید. 4,170,000,000اگر مبلغ اختلاف کمتر از  22/2/1397هـ مورخ  55344ت  /18039مطابق مصوبه شماره  9

 ریال تعیین گردید. 4,170,000,000اگر مبلغ اختلاف بیش از  22/2/1397هـ مورخ  55344ت  /18039مطابق مصوبه شماره  10
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  آیین نامه معاملات شهرداري تهران: -ب
  معاملات نصاب
  : شودمی تقسیم نوع سه معاملات شهرداري تهران به نامهآیین 1ماده  در مبلغ نظر از معاملات

  . نکند تجاوز ریال 250,000,000 آن مبلغ که جزئی(کوچک) معاملات - اول نوع
  . نکند تجاوز ریال 2,500,000,000 از و بیشتر ریال 250,000,000 آن مبلغ که متوسط معاملات -  دوم نوع
  . باشد بیشتر ریال 2,500,000,000 از آن مبلغ که عمده معاملات - سوم نوع

  . است رآوردب مبلغ عمده معاملات مورد در و معامله مبلغ متوسط و جزئی معاملات براي خرید در نصاب مبناي - 1 تبصره
لیکن در ه است وقرار گرفت متوسط به دلیل دارا بودن سقف ریالی، مبلغ معامله ملاك عمل و توضیح اینکه در معاملات جزئی

  معاملات عمده به دلیل عدم وجود سقف ریالی مبلغ برآورد ملاك عمل می باشد.
  . است تهران شهرداري منتخب کارشناس طرف از شده تعیین مبلغ فروش در نصاب مبناي - 2 تبصره

 مجموعه یک متعارف طوربه که اقلامی تفکیک با نباید فوق هاينصاب از یک هر مشمول معاملات برآورد یا لازم به ذکر است مبلغ
  شود (ممنوعیت شکست معاملات). برده ترپایین نصاب به شوند،می تلقی واحد

  معامله انجام روشهاي
  : شودمی انجام زیر طرق به معامله
   )،معاملات جزئی(کوچک ـ الف

 یا کالا شندگانفرو به باید خرید مأمور جزئی معاملات مورد درتهران آمده است:  شهرداري معاملات نامه آیین 2 در ماده
 مورد بهاي که ورتیص در نیاز مورد خدمت یا کاریا کالا بهاي از کامل تحقیق از پس و مراجعه احتیاج مورد کار دهندگانانجام
 بیکت موافقت جلب با و خود لیتمسئو با را ریال هزار یکصد تا بالا به مزبور مبلغ از و خود مسئولیت به باشد ریال هزار ده تا معامله
 و خانوادگینام و نام دقی با را هزینه سند ذیل باید خرید مأمور دهد انجام را معامله شهرداري صرفه رعایت با کارپردازي رییس
 است شده نجاما ممکن بهاي کمترین به معامله که این گواهی و معامله طرف کامل مشخصات و نشانی همچنین و تاریخ و سمت
  . کندامضاء

ئول منطقه موافقت مس یال باتبصره: در مناطق و سازمانهاي وابسته و تابعه شهرداري معاملات زائد بر ده هزار ریال تا یکصد هزار ر
  یا سازمان حسب مورد انجام خواهد شد.

می  داري تهرانت شهر مربوط به سال تصویب آیین نامه معاملاتوضیح اینکه مبالغ ده و یکصد هزار ریال اشاره شده در متن بالا
  ماید.نباشد و تاکنون تغییر نکرده است که بایستی توسط قانون گذار این مبالغ به تناسب نصاب معاملات تغییر 

   ،متوسط معاملات ـ ب
 یا کالا وشندگانفر از باید خرید مأمور متوسط معاملات مورد درتهران آمده است:  شهرداري معاملات نامه آیین 3 در ماده
 دهندگانانجام یا ندگانفروش عده که مواردي در مگر(نباشد نفر سه از کمتر آنها عده که احتیاج مورد خدمت یا کار دهندگانانجام
 یا کالا نوع خرید مأمور که ترتیباین به آورد عمل به کتبی بهاي استعلام جداگانه برگ روي کدام هر از) باشند کمتر خدمت یا کار
 یا کار دهندهانجام یا الاک فروشنده و تعیین بها استعلام برگ در کامل طور به را آن مشخصات و مقدار و معامله مورد خدمت یا کار

 نماید امضاء اریخت و خود نشانی کامل ذکر با و تصریح آن در شده اعلام بهاي اعتبار مدت قید با را آن بهاي حداقل و خدمت
 وادگیخان نام و نام و تاریخ یدق با است آمده عمل به او وسیله بها استعلام که این ذکر با را بها استعلام برگهاي ذیل باید خریدمأمور
  . کند امضاء خود سمت و

 هزینه سند متن در باید ار مراتب خرید مأمور باشد نفر سه از کمتر خدمت یا کار دهندهانجام یا فروشنده که مواردي در - 1 تبصره
  . کندامضاء و بنویسد
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 بهاي اعتبار براي بها ماستعلا برگ در خدمت یا کار دهندگانانجام یا کالا فروشندگان که مدتی به توجه با خرید مأمور - 2 تبصره
  . نشود شهرداري متوجه خسارتی مدت انقضاء علت به که کند اقدام باید طوري اندکردهذکر شده پیشنهاد
 بها استعلام در آمده تدس به بهاي حداقل که صورتی در خرید مأمورتهران نیز آمده است:  شهرداري معاملات نامه آیین 4 در ماده

 که آنها معاونان ای تدارکات و بازرسی حسابداري، ادارات مسئولیناز مرکب کمیسیونی موافقت جلب از پس دهد تشخیص عادله را
 صورت در تواندمی مزبور کمیسیون .داد خواهدانجام را معامله بها حداقل پیشنهاددهنده با شودمی نامیده معاملات کمیسیون نام به

  . نماید استفاده شهرداري مطلعین و متخصصین نظر از احتیاج
 منطقه مسئول یشنهادپ با معاملات کمیسیون اعضاء تهران شهرداري تابع و وابسته سازمانهاي و شهرداري مناطق کلیه در - تبصره
  .  گردندمی تعیین تهران شهردار تصویبو سازمان یا
   ،(عمده) بزرگ معاملات در ـ ج
  : شودمی عمل زیر هايروش از یکی به
  . کثیرالانتشار هايروزنامه در فراخوان انتشار ازطریق عمومی مناقصه برگزاري ـ 1
  .محدود مناقصه برگزاري ـ 2
  ترك تشریفات منافصه. -3

 به) محدود مناقصه ( دعوتنامه ارسال یا) عمومی مناقصه( مناقصه آگهی انتشار با باید معامله عمده معاملات مورد در تبصره:
   آیین نامه معاملات شهرداري تهران) 5(ماده .شود انجام تهران شهردار تشخیص
  عمومی مناقصه انجام چگونگی

 به نوبت سه تا کی از و کشور رسمی روزنامه در نوبت یک مناقصه آگهیآیین نامه معاملات شهرداري تهران،  6مطابق ماده  )1
   .گردد منتشر باید تهران کثیرالانتشارهايروزنامه از یکی در معامله اهمیت اقتضاي

لب مومی در اغناقصه عمی انجامد و روند برگزاري مبا توجه به اینکه چاپ آگهی در روزنامه رسمی کشور بیش از یک ماه به طول 
  د.اپ میرساننا به چراوقات کمتر از یک ماه طول می کشد، شهرداري ها معمولاً در روزنامه هاي کثیر الانتشار آگهی هاي خود 

 نشر بر علاوه اندتومی دارد ضرورت تهران از خارج در آگهی انتشار که دهد تشخیص تهران شهرداري که مواردي در - 1 تبصره
  . کند اقدام آگهی نشر به بداند لازم که شهرهایی در تهراندر آگهی
 و رادیو در آگهی پخش قبیل از انتشاراتی طرق و وسایل سایر از تواندمی دهد تشخیص لازم شهرداري که مواردي در - 2 تبصره

  . نماید استفاده عمومی معابر در آگهی الصاق یا مربوط اشخاص براي آگهی ارسالیا  و تلویزیون
 اطلاع به وضوعم کشور داخل در آگهی نشر بر علاوه که کند ایجاب معامله موضوع تهران شهرداري تشخیص به اگر -  3 تبصره

 به خارجه امور وزارت هوسیل به باید آگهی از نسخه یک برسد هم کشور از خارج در خدمت یا کار دهندگانانجامیا  کالا فروشندگان
 ممالک در انایر کشور جمهوري اسلامی هايخانه به سفارت هم نسخه یک و تهران درمربوط  ممالک هايسفارتخانه از یک هر

  . شود فرستاده مذکور وزارت طریق از مربوط
  : آیین نامه معاملات شهرداري تهران) 7شود (ماده  ذکر زیر نکات باید مناقصه آگهی در )2
  اقصه).من موضوع اولیه برآورد یا مناقصه و مقدار (موضوعمشخصات  ذکر با خدمت یا کار یا کالا مقدار و نوع -1
 تحویل در عاملهم طرف که مواردي در خسارت میزان و عمل ترتیب و خدمت یا کار انجام یا کالا تحویل نحوه و محل و مدت -2
  . نماید تأخیر بعضاً یا کلاً خدمت یاکار انجام یا کالا

  . شود تسلیم شده رمه و لاك پاکت در و بوده ابهام بدون و معین و مشخص مبلغ حیث از باید پیشنهادي بهاي که این تصریح -3
    . پیشنهادها قبول مدت -4
  . پیشنهادها تسلیم محل -5
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 در تهران شهرداري سپرده حساب یا ضمانتنامه بانکی به نقد صورت به باید که مقطوع طور به مناقصه در شرکت سپرده میزان -6
  . شود تسلیم پیشنهادضمیمه به آن رسید و تحویل بانک

  . آن استرداد و دریافت ترتیب و معامله انجام حسن تضمین میزان -7
  . دارد ضرورت برنده به ابلاغ و مناقصه برنده تشخیص و پیشنهادها بررسی براي که مدتی حداکثر -8
  . مناقصه کمیسیون در آنها نمایندگان یا پیشنهاددهندگان حضور بودن مجاز همچنین و پیشنهادها قرائت محل و ساعت و روز -9

 و پرداخت رتیبت و باشد لازم مناقصه برنده به آن پرداخت تهران شهرداري تشخیص به که صورتی در پرداخت پیش میزان -10
  . آن واریز
  . لزوم صورت در مشخصات و شرایط برگ و هانقشه فروش یا توزیع محل -11
 یمتنظ باید نمونه مطابق عیناً نامهضمانت صورت این در که باشد لازم آن تهیه اگر قرارداد و نامهضمانت هاينمونه توزیع محل -12
  . شود پیشنهاد ضمیمه و امضاء باید است قبول مورد که این قید با نیز قراردادنمونه  و

 10 ماده وضوعم تهران شهرداري تکالیف و شرایط قبول منزله به پیشنهاد دادن و مناقصه در شرکت که نکته این تصریح -13
  . باشدمعاملات شهرداري تهران می نامهآیین

 لازم است شده ذکر آیین نامه معاملات تهران 7 ماده در چه آن بر علاوه را خاصی شروط ذکر که صورتی در تهران شهرداري )3
 و شرایط برگ و هاقشهن در یا آگهی متن در تواندمی نباشد مغایر نامهآیین این مفاد و قوانین با که این بر مشروط دهد تشخیص
 جدید امتیازات اشتند منظور ولی کنند حاصل اطلاع آن مفاد از پیشنهادتسلیم از قبل داوطلبان که طوري به نماید درج مشخصات

  معاملات تهران). آیین نامه 8 (ماده است ممنوع عنوان هر به قرارداد اجراي یا قرارداد انعقاد هنگام مناقصه برنده براي
 در آن درج و اشدب مفصل شود ذکر آگهی در آیین نامه معاملات تهران باید 8 و 7 مواد طبق که مناقصه شروط که صورتی در )4

 پیش میزان و حویلت محل و مدت و مقدار و معامله مورد خدمت یا کار یا کالا نوع استممکن گردد زیاد هزینه مستلزم روزنامه
 در معامله تمشخصا و شروط شرح و هانقشه که معینی محل تصریحو شود درج آگهی در پیشنهادها قبول محل و مدت و پرداخت

 خود پیشنهاد به و کرده امضاء قبولی قیدبا و دریافت را آن از نسخه یک باید پیشنهاددهندگان که این ذکر و است موجود آن
  . آیین نامه معاملات تهران) 9(ماده نمایند  تسلیم و ضمیمه

 انعقاد و ادهاپیشنه مورد در تصمیم اتخاذ خصوص در شهرداريآیین نامه معاملات شهرداري تهران اظهار میدارد،  10ماده 
  باشد.می زیر اختیارات و تکالیف داراي قراردادها

 سپرده همچنین و نشود معامله انجام به حاضر که صورتی در را مناقصه برنده مناقصه در شرکت سپرده است مکلف شهرداري -1
 از و شود رجوع او به معامله انجام براي آیین نامه معاملات شهرداري تهران 20 ماده 1 تبصره اساس بر که صورتیدر را دوم نفر
  . کند ضبط نماید امتناع معامله انجام

  . دهد کاهش یا شافزای معامله مورد کل درصد پنج و بیست تا را معامله مورد کار یا کالا مقدار دارد اختیار شهرداري -2
 آگهی در مقرر مدت انقضاي از بعد که پیشنهادهایی و سپرده بدون و مشروط و مبهم پیشنهادهاي به نیست مجاز شهرداري -3

  . دهداثر ترتیب برسد
  . شد خواهد مسترد هاسپرده صورت این در است مختار پیشنهادها تمام یا یک رد در شهرداري -4
  . بود خواهد مناقصه برنده عهده به رسمی اسناد دفترخانه در قرارداد ثبت هزینه  -5

ا در دفترخانه ه قراردادهکنون کبا توجه به اینکه قبلاً قراردادها در دفترخانه به ثبت می رسید هزینه آن به عهده برنده بود ولیکن ا
ه عهده روزنامه ب نه آگهیهزی "این بند کاربرد ندارد و معمولادًر اسناد مناقصه این عبارت قید  می شود: ها ثبت نمی شوند دیگر 
  ."برنده مناقصه می باشد

 بهاي گیرد ازمی علقت قرارداد طرف به معامله بابت قانوناً که را وجوهی یا عوارض یا مالیات گونه هر است مکلف شهرداري  -6
  . کند کسر او مطالبات پرداخت موقع در تحویلیکالاي یا کارکرد

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


17 
 

  : شده است زیر نکات رعایت به مکلف آیین نامه معاملات شهرداري تهران، شهرداري 11در ماده 
 روز ده از کشور سمیر روزنامه در انتشار تاریخ از شودمی منتشر کشور داخل در که هاییآگهی مورد در پیشنهادها قبول مدت  -1

 داري تهران منتشرآیین نامه معاملات شهر 6 ماده 3 تبصره طبق کشور از خارج در که هاییآگهی مورد در و باشد کمتر نباید
  . شود تعیین کمتر نباید) روز شصت( روز 60 از شودمی

 ) چاپدر آن چاپان با توجه به اینکه شهرداریها آگهی هاي مناقصه خود را در روزنامه رسمی کشور (به دلیل طولانی بودن زم
  کنند لذا آگهی ها در روزنامه هاي کثیرالانتشار چاپ می گردد.نمی

 و نامهضمانت هاينمونه و مشخصات و شروط برگ یا نقشه که کند ایجاب معامله نوع شهرداري تشخیص به که صورتی در -2
  . نماید آماده را آنها باید آگهی نشر از قبل شود تهیه دیگريمدارك و قرارداد

 خواهد انجام بانکی نامهضمانت قبال در آن پرداخت و کند تجاوز معامله مبلغ درصد پنج و بیست از نباید پرداخت پیش میزان  -3
  . شد

 ولی باشد کمتر عاملهم برآورد مبلغ درصد پنج از نباید معامله خصوصیات و موضوع به توجه با مناقصه در شرکت سپرده میزان  -4
 از که مناسب مبلغ هب را سپرده میزان تواندمی شهرداري شود بیشتر ریال هزار پانصد از فوق مأخذ به سپرده میزانکه صورتی در

  . دهدتقلیل نباشد کمتر ریال هزار پانصد
شرطی که نظور نماید به مدرصد مبلغ برآورد معامله  5با توجه به این بند شهرداري می تواند سپرده شرکت در مناقصه را کمتر از 

  کمتر از پانصد هزار ریال نگردد. این موضوع با دستور شهردار قابل اجرا می باشد.
 امور انجام آن موضوع هک معاملاتی مورد در شود اخذ قرارداد انعقاد از قبل باید که معامله انجام حسن تضمین میزان حداقل - 5

 صورت به باید و باشدیم معامله مبلغ درصد ده معاملات سایر مورد در و درصد پنج باشد آلات ماشین خرید یا باربري یا ساختمانی
 باید شهرداري ذکورم درصد پنج بر علاوه باربري و ساختمانی معاملات مورد در شود تحویل شهرداريبانکی سپرده حساب به نقد،
  .کند منظور معامله انجام حسن تضمین بابت سپردهحساب به و کسر درصد ده معادل پرداخت هر از
  ست: در این بند دو نوع تضمین اشاره شده است که هر دو با عنوان تضمین حسن انجام معامله نام برده شده ا 

 باربري یا ساختمانی امور امانج آن موضوع که درصد در معاملاتی 5الف) تضمین انجام تعهدات: که قبل از انعقاد قرارداد و به میزان 
ز تحویل موقت می گردد که پس ا باشد، اخذمی معامله مبلغ درصد ده معاملات سایر مورد در و باشد آلات ماشین خرید یا

  آزادسازي می گردد.
ر پرداخت کسر و به درصد و از ه 10ب) تضمین حسن انجام کار: که پس از انعقاد قرارداد و در حین اجراي قرارداد به میزان 

آزاد سازي  درصد مابقی پس از تحویل قطعی 5د آن پس از تحویل موقت و درص 5حساب سپرده شهرداري منظور می گردد که 
  می گردد.
 اشدب روز60 و روز ده زا کمتر نباید ترتیب تاریخ انتشار آگهی به از المللیبین و داخلی مناقصات درمورد پیشنهادها قبول مهلت
  آیین نامه معاملات شهرداري تهران). 11ماده  1(بند 

  مناقصه کمیسیون
 زیر شرح به فرن پنج آیین نامه معاملات شهرداري تهران از 13مطابق ماده  ،در مناقصات عمومی و محدود مناقصه کمیسیون
  : شودمی تشکیل

  . تهران شهردار انتخاب به تهران شهرداري معاونان از یکی - 1
  . او جانشین او غیاب در و تهران شهرداري مالی امور مسئول - 2
  . او جانشین او غیاب در و معامله مورد تقاضاکننده واحد مسئول - 3
  . او جانشین او غیاب در و تهران شهرداري حقوقی امور مسئول - 4
  . تهران شهردار انتخاب به فنی مأمور نفر یک - 5
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 که صورتی در و است معتبر آراء اکثریت با مناقصه کمیسیون تصمیمآیین نامه معاملات شهرداري تهران اظهار میدارد:  17 ماده
  .شد خواهد احاله 14 ماده در مقرر کمیسیون به نظر اظهار براي موضوع باشد اقلیت در فنی امور در مناقصه کمیسیون فنی عضو

 ظرف حداکثر هاپیشنهاد قرائت روز از است مکلف مناقصه کمیسیونآیین نامه معاملات شهرداري تهران،  17طبق تبصره ماده 
 ده تا تهران شهردار ظرن جلب با مهلت این است ممکن استثناییموارد در و کند اعلام را خود نظر تعطیل ایام استثناي به روز هفت
  .شود تمدید دیگر روز

 تواندمی داريشهر باشد نرسیده پیشنهادي مقرر مدت در که صورتی درآیین نامه معاملات شهرداري تهران،  14مطابق ماده 
 مقام عالی عضو نفر دو و شهرداري اداري و مالی معاون از مرکبکمیسیونی به تصمیم اتخاذ براي را موضوع یا تجدید را مناقصه
 از را معامله انجام نکمیسیو گاه هر کنداحاله شوندمی تعیین شهر شوراي اسلامی تصویب و تهران شهردار پیشنهاد به که شهرداري
  .دش خواهد عمل نامهآیین این 31 ماده مفاد رعایت با معامله مبلغ به توجه با کند تجویز مناقصه ترك طریق

 مناقصه سیونکمی باشد رسیده پیشنهاد مقرر مدت در که صورتی درآیین نامه معاملات شهرداري تهران،  15بر اساس ماده 
  : نمود خواهد متصمی اتخاذ زیر شرح به و رسیدگی باشدبیشتر  یا یک که این از اعم را رسیده پیشنهادهاي و شودمی تشکیل
 رسیده پیشنهاد کی فقط که موردي در شده پیشنهاد بهاي یا شده پیشنهاد بهاي کمترین مناقصه کمیسیون نظر به که صورتی در

 ندک نظر اظهار تواندمی صورت این غیر در و نمود خواهد اعلام مناقصه برنده عنوان به را پیشنهاددهندهکمیسیون باشد عادله باشد
 دست به بهاي قلحدا که صورتی در. گردد مطرح کمیسیون در نتیجه و شود بهااستعلام نفر سه از حداقل یا تجدید مناقصه که
 حائز را استعلامدر ابه حداقل پیشنهاددهنده کمیسیون باشد مناقصه در شده پیشنهاد بهاي حداقل از کمتر بها استعلام در آمده
 مناقصه در حداقل هندهپیشنهادد اگر صورت این در که باشد درصد پنج از کمتر بها دو این تفاوت که این مگر کندمی اعلام حداقل
شد، در غیر  خواهد اعلام مناقصه برنده عنوان به دهد انجام را معامله استعلام، در آمده دست به بهاي حداقل به باشدحاضر 

 آمده ستد به بهاي اقلحد که صورتی در و برنده مناقصه اعلام خواهد شدحداقل بها در استعلام به عنوان  اینصورت پیشنهاددهنده
 کمیسیون نباشد معامله داوطلب کسی بها استعلام در یا باشد مناقصه در شده پیشنهاد بهاي حداقل از بیشتر یا برابر استعلام در
   .هدد مناقصه تجدید به رأي یا کند اعلام مناقصه برنده عنوان به را مناقصه در حداقلپیشنهاددهنده تواندمی

 قرائت از بلق باید دهد تشخیص میسر که مواردي در شهرداريآیین نامه معاملات شهرداري تهران،  15ماده  1 طبق تبصره
 اختیار در شده مهر و كلا پاکت در نموده تهیه محرمانه طوربه و مطمئن و مقتضی وسائل به را مناقصه مورد عادله بهاي پیشنهادها
. گیرد قرار مناقصه نکمیسیو تصمیم اتخاذدر استفاده مورد شودمی قرائت واصل پیشنهادها که روزي تا دهد قرار مناقصه کمیسیون

همه  ر حضوردبه عبارت دیگر قیمت کارشناسی معامله به صورت محرمانه در پاکت لاك و مهر شده در روز تشکیل کمیسیون 
  یرد.گرار می قبازگشائی می گردد و جهت بررسی و مقایسه قیمتهاي پیشنهادي مورد استفاده اعضاي کمیسیون ارائه و سپس 

 دهد مناقصه جدیدت به رأي مناقصه کمیسیون که مواردي درآیین نامه معاملات شهرداري تهران مقرر میدارد  15ماده  2 تبصره
  . استمانعتهران بلا شهرداري معاملات نامه آیین 14 ماده در مقرر کمیسیون به دیگر تصمیم اتخاذ براي موضوع احاله
 گاه ره باشد خدمت یا ارک یا کالا نوع چند مناقصه موضوع که مواردي درآیین نامه معاملات شهرداري تهران مقرر میدارد  16ماده 
 بهاي که را شخصی تواندمی مناقصه کمیسیون باشد نشده بینیپیششهرداري براي معامله مورد تفکیک اختیار مناقصه شرایط در

  .کند اعلام مناقصه برنده است کمتر مجموع در او پیشنهادي
شوراي  صویبت تهران و شهردار موافقت از پس مناقصه کمیسیون تصمیمآیین نامه معاملات شهرداري تهران،  18طبق ماده 
 به ار مناقصه نتیجه تعطیل ایام استثناي به روز پنج ظرف حداکثرباید نیز گزارمناقصه و شود ابلاغ گزارمناقصه به باید شهر اسلامی
  .نماید اقدام معامله انجام و قرارداد انعقاد به سپس و ابلاغ برنده
 مقررات سایر و ريشهردا قانون 45 ماده اصلاحی 3 بند به الحاقی تبصره به مستند شهر شوراي اسلامی که مواردي در - تبصره
  . ندارد ضرورت شهر شوراي اسلامی موافقت تحصیل باشد نموده اختیار تفویضتهران  شهردار به موضوعه
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 دباش کرده اعلام ار مناقصه برنده مناقصه کمیسیون که مواردي درآیین نامه معاملات شهرداري تهران آمده است،  19در ماده 
) نباشد میسر 20 ادهم 1 تبصره طبق او به رجوع که این مگر( دارد قرار دوم مرتبه در او پیشنهادي بهاي که شخصی و او سپرده

  .شد خواهد مسترد پیشنهاددهندگان سایر سپرده و نگاهداري
 تمد ظرف مناقصه یجهنت ابلاغ تاریخ از مناقصه برنده که صورتی درآیین نامه معاملات شهرداري تهران آمده است،  20در ماده 
 سپرده نشود حاضر املهمع انجام براي یا و نکند اقدام معامله انجامحسن تضمین سپردن به نسبت تعطیل ایام استثناي به روز هفت
 ماده این یک بصرهت مفاد رعایت با دارد قرار دوم مرتبه در او پیشنهاد که شخصی به مراتب و شودمی ضبط او مناقصه در شرکت
 معامله انجام حسنتضمین سپردن به نسبت تعطیل ایام استثناي به روز هفت مدت ظرف ابلاغ تاریخ از هم او اگر گرددمی ابلاغ
 یاو تجدید مناقصه يشهردار تشخیص به صورت این در و شودمی ضبط هم او سپرده نشود حاضر معامله انجام براي یا و نکند اقدام
  .شد خواهد ارجاع نامهآیین این 14 ماده در مقرر کمیسیون به دیگر تصمیم اتخاذ براي موضوع
 رارق دوم مرتبه در وا پیشنهادي بهاي که به پیشنهاددهنده رجوعآیین نامه معاملات شهرداري تهران می گوید:  20ماده  1 تبصره
 او به رجوع صورت این رغی در نباشد بیشتر سپرده مبلغ از مناقصه برنده با او پیشنهادي بهاي تفاوت که است میسر شرطی به دارد
  . است ممنوع
 معامله طرف که ملاتیمعا مورد در ماده این در مقرر روز 7 مدتآیین نامه معاملات شهرداري تهران می گوید:  20ماده  2 تبصره
 آن شرایط برگ یا همناقص آگهی در مذکور مدت که این بر مشروط شودمی تعیین ماه یک تا حداکثر دارد اقامت کشور از خارج در
  . باشد شده ذکر

 به مناقصه برنده اشدب نفر یک از بیش بها حداقل حائز که صورتی درآیین نامه معاملات شهرداري تهران آمده است:  21 در ماده
  . شد خواهد انتخاب قرعه قید

 هايتمهل در معامله مورد تحویل که معاملاتی درآیین نامه معاملات شهرداري تهران نیز اشاره شده است به اینکه  22 در ماده
ناء ایام ز هفت روز به استثابه عبارت دیگر در صورتی که انجام معامله بیش . شود منعقد قرارداد باید نباشد میسر 20 ماده در مقرر

اي دت لازم برعیین متتعطیل در داخل و بیش از یک ماه در خارج از کشور به طول انجامد، شهرداري موظف به انعقاد قرارداد و 
  شد.انجام معامله در قرارداد می با

  محدود مناقصه
 ذکر با عمومی مناقصه برگزاري محدودیت گزار،مناقصه دستگاه مقام بالاترین مسؤولیت و تشخیص به آن در که است ايمناقصه
در مناقصه  .رسدمی گرانمناقصه اطلاع صلاحیتدار به گرانمناقصه براي دعوتنامه ارسال طریق از مناقصه فراخوان. شود تأیید ادله

  محدود اعلان عمومی و درج آگهی در روزنامه وجود ندارد.
  :میدهد انجام محدود مناقصه طریق از را معامله شهرداري که هایی ضرورت یا دلایل

 صورت مومیعمناقصه  طریق از خرید صورتیکه در خدمات. یا کالا خرید به بخشیدن سرعت لحاظ به زمانی هاي محدودیت. 1
  .باشد داشته شهرداري براي خاصی زیان و ضرر طولانی، زمان مدت پذیرد

 دستگاه به تعدادي نیاز شهرداري و مواجه زیادي بارندگی با بهار فصل اگر مثال بطور شهروندان به رسانی کمک هاي ضرورت. 2
 ،)موارد دیگر و گهیمدت آ قانونی، زمانهاي احتساب مدتبا ( شود اقدام عمومی مناقصه طریق از خرید اگر. باشد داشته کش لجن
 محدود مناقصه قطری از کالا گونه موارد این در فلذا شده منتفی کش لجن دستگاه به نیاز که شد خواهد انجام زمانی خرید

  .گردد می خریداري
 کهاین یا و نداشته باشد دوجو جامعه در زیادي شرایط واجد پیمانکار تعداد) پروژه یا طرح( خاصی کار انجام براي که مواردي در. 3

   .گردد اقدام می محدود مناقصه طریق از نیز موارد گونه دراین. نباشند منطقه در شرایط واجد پیمانکاران

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


20 
 

 را مناقصه آگهی رانتشا تخصص، نحوه و خدمت یا کار میزان و نوع یا و امر فوریت لحاظ از تهران شهردار که مورد هر در .4
 استفاده حدودم مناقصه از کشور بودجه و برنامه قانون 22 ماده موضوع هاينامهآیین رعایت با تواندمی ندهد تشخیصضروري
  .آیین نامه معاملات شهرداري تهران) 12(ماده کند

 مورد در تهران هرداريش«آیین نامه معاملات شهرداري تهران آمده است:  15ماده  3در انتخاب مشاورین و پیمانکاران، در تبصره 
، »باشدمی کشور بودجه وبرنامه قانون 22 ماده موضوع نامهآیین رعایت به مکلف عمرانی عملیات پیمانکار و مشاور مهندس انتخاب

   در موارد زیر برگزار می شود: مناقصه محدودلذا 
 برنامه ریزي ت و سازمان مدیریاز جمله  دولتی ذیصلاح مراجع توسط شده معرفی صلاحیتدار گرانمناقصه هايفهرست وجود ـ الف
   یا وزارت راه و شهرسازي. کشور
  .باشد شده تهیه قبل سال دو حداکثر که صلاحیتدار گرانمناقصه کوتاه فهرست وجود ـ ب

  شهرداري تهران معاملات نامه آیین 14کمیسیون ماده 
  14وظایف کمیسیون ماده 

جدید تبنی بر منسبت به مناقصات یا مزایداتی که در مدت مقرر، پیشنهادي براي آنها نرسیده باشد، اتخاذ تصمیم  -1
 ).14مناقصه یا ترك مناقصه(ماده 

 معاملات نامه ئینآ 31اتخاذ تصمیم در مورد ترك مناقصه یا مزایده با توجه به مبلغ معامله و با رعایت مفاد ماده  -2
 ).14شهرداري تهران(ماده 

ه ماد 2بصره است(ت تصمیم در مورد مناقصه یا مزایده اي که کمیسیون مناقصه یا مزایده رأي به تجدید آن داده اتخاذ -3
15.( 

قصه نتیجه منا ابلاغ اتخاذ تصمیم در مورد تجدید یا ترك مناقصه اي که در آن برندگان اول و دوم به ترتیب، از تاریخ -4
ه نجام معاملاا براي ه سپردن تضمین حسن انجام معامله اقدام نکنند و یروز به استثناي ایام تعطیل نسبت ب 7ظرف مدت 

 ).20حاضر نشوند(ماده 
ت ر اقلیاتخاذ تصمیم در مورد رأي کمیسیون مناقصه در صورتی که عضو فنی کمیسیون مناقصه در امور فنی د  -5

 ).17باشد(ماده 
ه بورت محدود ا به صه و حراج از طریق اعلان عمومی یبررسی و تأیید میسر یا به مصلحت نبودن انجام مناقصه یا مزاید -6

ا ماده طابق بمتشخیص و طبق گزارش توجیهی واحد مربوط و انجام مناقصه یا مزایده و حراج به صورت ترك تشریفات 
 آیین نامه معاملات شهرداري تهران. 33

  14اعضاي کمیسیون ماده 
 معاون مالی و اداري شهرداري -1
  شهرداري به پیشنهاد شهردار تهران و تصویب شوراي اسلامی شهر. دو نفر عضو عالی مقام -2

  )فروش( مزایده انجام روشهاي
 صرفه رعایت با ءبها از کامل تحقیق از پس و مراجعه معامله داوطلبان به است مکلف فروش مأمور جزئی معاملات مورد در )1

 بهاي بیشترین با عاملهم که این تعهد با را مربوط سند و دهد انجام خود مسئولیت به ریال هزار ده میزان تا را معاملهشهرداري
 تا ریال هزار ده بر یدزا جزئی معاملات مورد در و کند امضاء تاریخ و سمت و خانوادگی نامو نام ذکر با و است شده انجام ممکن
 28(ماده  کرد واهدخ فروش به اقدام فوق مراتب گرفتن نظر در با شهرداريارزیاب نظر جلب از پس فروش مأمور ریال هزار یکصد
  تهران). شهرداري معاملات نامه آیین

  . شد خواهد انجام زیر شرح به و حراج طریق به متوسط معاملات )2
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 طشرای اما است، متفاوت همزاید و مناقصه با حراج معامله نوع حال هر در تهران آمده شهرداري معاملات نامهآیین در که شرایطی با
 که است نصاب همان همزاید و مناقصه با حراج تمایز تنها واقع در نیست، متفاوت مزایده و مناقصه با حراج انجام براي عمومی
 . باشد می مزایده بصورت معامله انجام مشابه حراج انجام مراحل همچنین اکثر .است گرفته حراج عنوان
 و روز و معامله مورد رمقدا و مشخصات و نوع مورد در کلی اطلاعات آگهی در و شود آگهی قبلاً حراج محل و روز حراج باید مورد در

 یک حداقل و میرس روزنامه درآگهی نوبت یک باید باشد، قید گردد.این اطلاعات لازم که شرایطی سایر و حراج محل و ساعت
 آگهی الصاقیا  تلویزیون و رادیو قبیل از دیگر انتشاراتی طرق و وسائل به ضرورت صورت در و کثیرالانتشار روزنامه در آگهی نوبت
 گونه هر پرداخت و شد خواهد دریافت نقد وجه اشیاء فروش مقابل در که گردد قید باید آگهی در و برسد عموم اطلاع به معابر در

  تهران). شهرداري معاملات نامه آیین 29ماده  1(بند  است خریدار عهده به عوارض و مالیات
 مزایده(حراج) میسیوناختیار ک در شده مهر لاك و پاکت در حراج انجام از قبل قیمت وفهرست شود ارزیابی قبلاً باید معامله مورد
 قیمت به اگر و شد واهدخ انجام کند معامله پیشنهاد را بها بالاترین که خریداري با و شده شروع ارزیابی بهاي از حراج گیرد. قرار

 شهرداري معاملات نامه نآیی 29ماده  2تجدید شود(بند  پایه مزایده) ارزیابی (قیمت باید نشود پیدا داوطلب پایه) ارزیابی(قیمت
  تهران).

  تهران) شهرداري معاملات نامه آیین 29ماده  3شد(بند  خواهد تشکیل زیر شرح به نفر پنج از حداقل حراج کمیسیون
  . او نماینده یا مالی امور مسئول - 1
  . او نماینده یا تدارکات مسئول - 2
  . او نماینده یا بازرسی مسئول - 3
  . او نماینده یا حقوقی امور مسئول - 4
  . او نماینده یا تقاضاکننده واحد مسئول - 5

  : آیدمی عمل به زیر رحش به آگهی انتشار با و مزایده طریق به عمده تهران، معاملات شهرداري معاملات نامه آیین 30 مطابق ماده
 عمل با که صورتی در شده بینیپیش مناقصه آگهی براي نامه معاملات شهرداري تهرانآیین طبق که شرایطی مزایده آگهی در - 1

  . شود رعایت باید باشد منطبق مزایده
 و 14 ماده در قررم کمیسیون و مناقصه کمیسیون تشکیل ترتیب مورد در معاملات شهرداري تهران نامهآیین در که مقرراتی – 2

 با که صورتی در شده نمعی معامله مورد تحویل و قرارداد انعقاد و کمیسیونها تصمیم اجرايو مذکور کمیسیونهاي در تصمیم اتخاذ
  .شود اجرا باید باشد منطبق مزایده عمل

  استثنائات:
  وع است:ر دو نخود بدر برخی مواقع انجام معامله از طریق مناقصه یا مزایده یا استعلام بهاء صورت نمی پذیرد که این 

  آیین نامه معاملات شهرداري تهران): 31ترك مناقصه یا مزایده و حراج (مطابق ماده  -الف
  : شد خواهد انجام حراج و مزایده یا مناقصه تشریفات بدون معاملات زیر موارد در
  . باشند آنها به بستهوا مؤسسات یا شهرداریها یا دولتی شرکت یا مؤسسه یا و وزارتخانه معامله طرف که معاملاتی مورد در - 1
  . باشد فرد به منحصر تهران شهردار تشخیص به که مالی حقوق و خدمات و اموال خرید مورد در - 2
  . شد هدخوا انجام تهران شهرداري منتخب کارشناس نظر طبق که منقول غیر اموال کردن اجاره یا خرید مورد در - 3
  . کارشناسان و مستظرفه صنایع و هنري خدمات خرید مورد در - 4
  . باشد شده خنر تعیین آنها براي دولتی صالح مراجع طرف از که کالاهایی و دولتی انحصاري کالاهاي خرید مورد در - 5
 آنها براي ذیصلاح مراجع یا شهرداریها یا دولت طرف از ثابتی نرخ محل در که روزانه مصرف مورد کالاهاي خرید مورد در - 6

  . باشد شده تعیین
  . طوعمق و ثابت نرخ وجود صورت در آن نظائر و مسافرت هزینه -  دریایی -  هوایی نقل و حمل کرایه مورد در - 7
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 وسایل و ابزار و ادوات همچنین و موجود آلات ماشین تجهیزات و لوازم تکمیل یا تعویض براي یدکی قطعات خرید مورد در -  8
  . تهران شهردار تشخیص به آن نظائر و اختراع حق و فنی و علمی آزمایشگاهی لوازم و دقیق گیرياندازه
 نداشته موجود را کالا داخلی هايکارخانه یا خارجی هايکارخانه ساخت کالاهاي فروش انحصاري نماینده که مواردي در - تبصره
معاملات  نامهآیین تمقررا رعایت با را کالا تواندمی تهران شهرداري نفروشند رسمی مراجع طرف از شده اعلامنرخ به یا باشند

 انحصاري مایندهن از شده تعیین الذکرفوق مراجع طرف از که نرخی از بیش کالا که صورتی در و کند شهرداري تهران خریداري
  . کند اعلامنرخ  کنندهتعیین مراجع به را مراتب باید شود خریداري داخلی کارخانه یا فروش
 از یا قانون بر مبتنی هايتعرفه طبق که صورتی بند الف فوق الذکر در 8 و 4 و 2 بندهاي موضوع حقوق و خدمات و اجناس بهاي
 تأیید از پس و تعیین شهرداري منتخب کارشناس یا ارزیاب وسیله معامله مورد قیمت باشد نشده تعیین صلاحیتدارمراجع طرف
  . آیین نامه معاملات شهرداري تهران) 34(ماده شد خواهد انجام تهران معامله شهردار

 14ستناد بند اما به اهیأت ترك مناقصه یا مزایده و حراج در شهرداري در آیین نامه معاملات شهرداري تهران تعیین نشده است 
یب عامله با تصوم مکشور،با رعایت صرفه و صلاح شهرداري، انجا اسلامی شوراهاي انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون 76ماده 

ماده  14بصره ذیل بند تقانون شهرداري و  45اصلاحی ماده  3شوراي شهر خواهد بود و یا اینکه به استناد تبصره الحاقی به بند 
هردار راي شهر به شکشور، اختیار انجام اینگونه معاملات از سوي شو اسلامی شوراهاي انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون 76

  د.تفویض شده باش
  آیین نامه معاملات شهرداري تهران): 33ترك تشریفات مناقصه یا مزایده (مطابق ماده  -ب
 14 ماده در مقرر ونکمیسی تأیید و مربوط واحد توجیهی گزارش طبق و تشخیص به حراج و مزایده یا مناقصه انجام که مواردي در
 کمیسیون که ترتیبی هب و زیر مراتب رعایت با معامله صورت این در نباشد مصلحت بهیا  تهران میسر شهرداري معاملات نامه آیین
  شود:می انجام کرد خواهد معین مذکور
 موضوع هرداريش به شده تفویض اختیار حدود در تهران شهرداري تصویب با ریال16,670,000,000 تا معاملات مورد در -  1-ب

  . شهرداري قانون 45 ماده اصلاحی 3 بندبه  الحاقی تبصره
 در تسریع منظور به: دارد می اظهار) 27/11/45 الحاقی تبصره( ها شهرداري قانون 45 ماده اصلاحی 3 به بند الحاقی تبصره
 معاملات نامه آئین رعایت با معینی میزان تا را معاملات انجام و تصویب اختیار تواند می شهر شوراي شهرداري، امور پیشرفت
  .کند واگذار شهردار به شهرداري

شهر و  شوراي اسلامی تأیید و تهران شهردار موافقت با ریال 35,417,000,000 تا ریال 16,670,000,000 معاملات مورد در -2- ب
  . تصویب وزرات کشور

 تصویب زارت کشور ووو  شهر تهران با تأیید شوراي شهردار به پیشنهاد بیشتر و ریال 35,417,000,000 معاملات مورد در - 3-ب
  . وزیران هیأت

  لازم به توضیح است که استانداري نماینده وزارت کشور در هر استان می باشد.
 و شهرداري مناطق ؤساير به ریال 6,250,000,000 تا را خود اختیار 33 ماده در مذکور موارد در تواندمی تهران شهردار -1 تبصره
  . نماید تفویض وابسته و تابعه هايسازمان عامل مدیرانیا کل مدیران

وند، از این می ش      اداره با توجه به اینکه سازمانهاي تابعه و وابسته به شهرداري داراي شخصیت حقوقی بوده و به طریق بازرگانی
  مناطق شهرداري می توان استفاده نمود. تبصره فقط براي رؤساي

ه ولتی بنا بعاملات دحد نصاب هاي تعیین شده در موارد فوق متناسب با شرایط اقتصاد کشور و هماهنگ با نصاب هاي م - 2 تبصره
  پیشنهاد وزارت کشور و با تصویب هیأت وزیران قابل تجدیدنظر خواهد بود.
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  تحویل کالا یا خدمات 
  : شود انجام باید زیر شرح هران بهآیین نامه معاملات شهرداري ت 24مطابق ماده  معامله مورد تحویل )1
  . دمور حسب خدمت یا کار گیرنده تحویل یا انباردار توسط است ریال هزار ده تا آن بهاي که صورتی در - الف
 ای انباردار مسئولیت و وسیله به کندنمی تجاوز ریال هزار یکصد از و است بیشتر ریال هزار ده از آن بهاي که معاملاتی مورد در - ب

  . تقاضاکننده قسمت نماینده و کارگیرنده تحویل
 با تقاضاکننده قسمت دهنماین و خدمت یا کار گیرندهتحویل یا انباردار مسئولیت و وسیله به عمده و متوسط معاملات مورد در -  ج

  . شد خواهد تشکیل تهران شهردار انتخاب به شرایط واجد افراد از نفر سه از لااقل که کمیسیونینظارت
 مجلسصورت تحویل کمیسیون باید ماده این "ج" بند موضوع معامله مورد خدمت یا کار یا جنس فقره هر تحویل براي - 1 تبصره
 در مندرج شخصاتم یا نمونه طبق شده انجام خدمت یا کار یا معامله مورد جنس که گردد قید صریح طور به آندر و کند تنظیم
 رکا یا کالا مقدار و اتمشخص تطبیق گواهی. نمایند امضاء پیمانکار یا فروشنده و کمیسیوناعضاي تمام را آن ذیل و باشدمی پیمان
 گیرنده تحویل یا انباردار عهده به "ب" بند مورد در و خدمت یا کارگیرنده تحویل یا انباردار عهده به "الف" بند مورد در خدمت یا
  . باشدمی تقاضاکننده قسمت نماینده و خدمت یا کار

 بین از ندهتقاضاکن قسمت نماینده باشد تخصص و بصیرت به محتاج معامله مورد مشخصات تشخیص که مواردي در -  2 تبصره
  . بود خواهد دارعهده را مسئولیت این و باشد خصوص این در کافی اطلاعات داراي که شود انتخاب باید کسانی

 رهشما داراي که انبار قبض باید موارد تمام در شده تحویل کالاهاي برايآیین نامه معاملات شهرداري تهران،  25مطابق ماده  )2
  . گردد ذکر قبض روي باران دفتر در ثبت شماره و ثبت انبار دفترواردات  در و برسد انباردار امضاي به و گردد صادر باشد مسلسل
آیین نامه  24 ماده نگرفت نظر در با شودنمی وارد انبار به و گرددمی تحویل انبار از خارج در کالا که مواردي در -  1 تبصره

 امانج را مربوط کالیفت انباردار جاي به کالا گیرنده تحویل و شد خواهداقدام مورد حسب آن هايتبصره معاملات شهرداري تهران و
  . گرفت خواهد قرار انبار حوالهو انبار قبض صدور مبناي مورد حسب مجلسصورت یا رسید و داد خواهد
  . بشود نیز شهرداري اموال دفتر ثبت باید انبار دفتر در ثبت بر علاوه مصرفی غیر کالاهاي - 2 تبصره

 رد آنچه بر علاوه عاملهم مورد تحویل براي معامله شرایط در که صورتی درآیین نامه معاملات شهرداري تهران،  26مطابق ماده  )3
  . شود اجرا باید باشدشده بینیپیش نیز دیگري تکالیف شده آیین نامه معاملات شهرداري تهران تعیین 25 و 24 مواد

 "ج" بند در ذکورم معامله مورد تحویل مسئولان بین که مواردي درآیین نامه معاملات شهرداري تهران می گوید:  27ماده  )4
 تحویل باید که کالایییا خدمت یا کار به مربوط مسائل سایر و مشخصات لحاظ از آیین نامه معاملات شهرداري تهران 24 ماده
 با مورداقتضاي هب سازمان رییس و شهرداري منطقه رییس یا تهران شهردار نظر طبق تحویل نحوه باشد نظر اختلاف شود گرفته
  . شد خواهد تعیین بصیر افراد نظر کسب

  آیین نامه معاملات شهرداري تهران: 24اعضاي کیسیون تحویل در معاملات جزء بر اساس ماده 
 انبار دار یا تحویل گیرنده کار یا خدمت -1
 نماینده قسمت تقاضا کننده  -2

  آیین نامه معاملات شهرداري تهران : 24اعضاي کیسیون تحویل در معاملات متوسط و عمده بر اساس ماده 
 یل گیرنده کار یا خدمتانبار دار یا تحو -1
 نماینده قسمت تقاضا کننده  -2
 سه نفر از افراد واجد شرایط به انتخاب شهردار تهران -3
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  انواع تضمین ها
 مناقصه در شرکت هسپرد میزانآیین نامه معاملات شهرداري تهران:  11ماده  4به استناد بند  تضمین شرکت در مناقصه: -1

 سپرده میزانکه ورتیص در ولی باشد کمتر معامله برآورد مبلغ درصد پنج از نباید معامله خصوصیات و موضوع به توجه با
 ریال هزار پانصد زا که مناسب مبلغ به را سپرده میزان تواندمی شهرداري شود بیشتر ریال هزار پانصد از فوق مأخذ به

لغ برآورد درصد مب 5 مناقصه را کمتر ازبا توجه به این بند شهرداري می تواند سپرده شرکت در . دهدتقلیل نباشد کمتر
 .را می باشدابل اجمعامله منظور نماید به شرطی که کمتر از پانصد هزار ریال نگردد. این موضوع با دستور شهردار ق

 بیست از نباید ختپردا پیش میزان آیین نامه معاملات شهرداري تهران: 11ماده  3به استناد بند  تضمین پیش پرداخت: -2
 .شد خواهد انجام بانکی نامهضمانت قبال در آن پرداخت و کند تجاوز معامله مبلغ درصد پنج و

 انجام حسن ضمینت میزان حداقل آیین نامه معاملات شهرداري تهران: 11ماده  5به استناد بند  تضمین انجام تعهدات: -3
 خرید یا باربريیا مانیساخت امور انجام آن موضوع که معاملاتی مورد در شود اخذ قرارداد انعقاد از قبل باید که معامله
 حساب به نقد، صورت به باید و باشدمی معامله مبلغ درصد ده معاملات سایر مورد در و درصد پنج باشد آلات ماشین
 که رصد در معاملاتید 5تضمین انجام تعهدات که قبل از انعقاد قرارداد و به میزان شود.  تحویل شهرداريبانکی سپرده
 معامله مبلغ رصدد ده معاملات سایر مورد در باشد و آلات ماشین خرید یا باربريیا ساختمانی امور انجام آن موضوع
 باشد، اخذ می گردد که پس از تحویل موقت آزادسازي می گردد.می

 و ساختمانی تملامعا مورد درآیین نامه معاملات شهرداري تهران:  11ماده  5به استناد بند  تضمین حسن انجام کار: -4
 تضمین بابت سپردهحساب به و کسر درصد ده معادل پرداخت هر از باید شهرداري مذکور درصد پنج بر علاوه باربري
و در  اد قرارداداین تضمین در واقع، تضمین حسن انجام کار می باشد که پس از انعق .کند منظور معامله انجام حسن

ردد.لازم به درصد و از هر پرداخت کسر و به حساب سپرده شهرداري منظور می گ 10حین اجراي قرارداد به میزان 
 ی گردد.مآزاد سازي درصد مابقی پس از تحویل قطعی  5درصد این تضمین پس از تحویل موقت و  5توضیح است که 

 در دهسپر عنوان شارکت بهم اوراق یا خزانه اسناد یا بانکی ضمانتنامه دریافتآیین نامه معاملات شهرداري تهران،  35مطابق ماده 
 به قابل تبدیل وقعم هر در تهران موافقت شهردار صورت با هر در و بلامانع معامله انجام حسن تضمین یا و یا مزایده مناقصه
  .است یکدیگر

  هش کار یا خدمت در شهرداري تهرانشرایط افزایش یا کا
 جدیدي تغییرات رانیعم و ساختمانی قرارداد اجراي ضمن گاه هرآیین نامه معاملات شهرداري تهران،  36به استناد ماده  -1

 در خدمت یا کار آن بهاي میزان و نباشد پذیرانجامجداگانه که آید پیش خدمت یا کار نوع یا نقشه و مشخصات در
 موافقت با فنی قسمتطرف از نظر مورد خدمت یا کار واحد عادله بهاي باشد نشده تعیین و بینیپیش بها واحد فهرست
تجاوز  پیمان مبلغ هد صدي از نباید جدید خدمات یا کارها میزان ولی شد خواهد تعیین تهران شهردار تصویب و پیمانکار
  . نماید

آیین نامه  10ده ما 2در صورتی که شهرداري بخواهد موافق بند آیین نامه معاملات شهرداري تهران،  37مطابق ماده  -2
 مدت انقضاء از قبل باید نماید اضافه یا کسر را پیمان موضوع جنس یا خدمت یا کار معاملات شهرداري تهران میزان

 .نماید ابلاغ پیمانکار به )پیمان(
 مدت در معامله وردم کاهش یا افزایش به نسبت شهرداري اختیارآیین نامه معاملات شهرداري تهران،  23ماده  7در بند  -3

 .قرارداد مرقوم شده است در مندرج مقدار درصد پنج و بیست میزان تا قرارداد
  حل اختلاف

 با اختلافی حل هیأت در آیین نامه موضوع معاملات از ناشی اختلافات ،معاملات شهرداري تهران آیین نامه 38مطابق با ماده 
 مربوطه، انتخاب شوراي با شهر اسلامی شوراي اعضاء از یک نفر قضائیه، رئیس قوه انتخاب با دادگستري قاضی عضویت یک نفر
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 حکم و قابل رسیدگی قرارداد، طرف نماینده قانونی و حسب مورد فرماندار یا بخشدار نماینده انتخاب شهردار، به شهرداري نماینده
 آیین نامه 38باید توجه داشت که ساز و کار پیش بینی شده در ماده  .لازم الاجراء است طرفین براي جلسه طرف قاضی از صادره

معاملات شهرداري تهران براي رفع اختلاف، راجع به رفع اختلاف با پیمانکاران شهرداري و یا طرف قرارداد شهرداري می باشد نه 
  مناقصه گران.

  مومیمقررات ع
 شخصیت داراي که تهران شهرداري وابسته و تابعه مؤسسات(( تهران آمده است: شهرداري آیین نامه معاملات 39 الف) در ماده

 طبق را خود عاملاتم نباشند خود مخصوص معاملات نامهآیینداراي که صورتی در شوندمی اداره بازرگانی طریق به و بوده حقوقی
  .))داد خواهند انجام نامهاین آیین مقررات

 عملیات یمانکارپ و مشاور مهندس انتخاب مورد درآمده است: (( تهران شهرداري معاملات نامه آیین 15 ماده 3 ب) در تبصره
    .))باشدمی کشور بودجه وبرنامه قانون 22 ماده موضوع نامهآیین رعایت به مکلف عمرانی

 و مشاور مهندسین بندي طبقه و صلاحیت ((تشخیص: است آمده 5/1/1351 مصوب کشور بودجه و برنامه قانون 22 ماده در
  . گرفت خواهد صورت وزیران هیئت مصوب نامه آئین براساس سازمان توسط پیمانکاران

 دستگاه توسط رانوزی هیئت مصوب نامه آئین براساس مناقصه برنده تعیین روش و پیمانکاران و مشاور مهندسین به کار ارجاع
 . گردد)) می انجام اجرائی
 ریاست راهبردي نظارت و ریزي برنامه معاونت طرف از شده بندي رتبه پیمانکاران و مشاور مهندسین از دعوت لزوم به ماده این در

 رهاشا ناقصاتن برگزاري مپیمانکاران و آیین نامه هاي مربوط به قانو و مشاور مهندسین بر اساس آیین نامه ارجاع کار به جمهوري
  است. شرح این آیین نامه در فصل چهارم آورده شده است. شده

 وامور چاپ  وط که برايدر مورد چاپ و صحافی معامله طبق آئین نامه مربآیین نامه شهرداري تهران آمده است: (( 32ج) در ماده 
ورده شده ارم آفصل چه )). این آیین نامه درصحافی دستگاه هاي دولتی به تصویب هیأت وزیران رسیده است انجام خواهد شد

  است.
هرداري تهران مصوب شاز تاریخ اجراي آیین نامه معاملات  1344آیین نامه معاملات شهرداري تهران مصوب سال ، 40مطابق ماده 

  ، لغو می شود.1355سال 
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 مراکز شهرداریهاي به بعدي اصلاحات با 1355 مصوب تهران شهرداري معاملات نامه آیین تسري و اصلاح قانون
جمعیت نفر میلیون یک بالاي شهرهاي و کلانشهرها استانها،  

  1390/2/31مورخ  12515/234 شماره
  نژاداحمدي محمود دکتر آقاي جناب
  ایران اسلامی جمهوري محترم ریاست

 شهرداري معاملات نامهآیین تسري و اصلاح قانون ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون) 123( سوم و بیست و یکصد اصل اجراء در
 با که جمعیت نفر میلیون یک بالاي شهرهاي و کلانشهرها استانها، مراکز شهرداریهاي به بعدي اصلاحات با 1355 مصوب تهران
 یک بالاي ايشهره شهرداریهاي به بعدي اصلاحات با 25/1/1355 مصوب تهران شهرداري معاملات نامهآیین تسري طرح عنوان
 مورخ کشنبهی روز علنی جلسه در تصویب با بود، گردیده تقدیم اسلامی شوراي مجلس به) کلانشهرها( جمعیت نفر میلیون

  .گرددمی ابلاغ پیوست به نگهبان محترم شوراي تأیید و 4/2/1390
  ریجانیلا علی ـ یاسلام شوراي مجلس رئیس                                                                          

  
  7/3/1390 44315 شماره
  دارایی و اقتصادي امور وزارت ـ کشور وزارت
 کلانشهرها استانها، مراکز شهرداریهاي به بعدي اصلاحات با 1355 مصوب تهران شهرداري معاملات نامهآیین تسري و اصلاح قانون
 مجلس نود و یصدس و یکهزار ماه اردیبهشت چهارم مورخ یکشنبه روز علنی جلسه در که جمعیت نفر میلیون یک بالاي شهرهاي و

 31/2/1390 ورخم 12515/234 شماره نامه طی و رسیده نگهبان شوراي تأیید به 14/2/1390 تاریخ در و تصویب اسلامی شوراي
  .گرددمی ابلاغ اجراء جهت پیوست به است، گردیده واصل اسلامی شوراي مجلس

  نژادياحمد محمود ـ جمهوررئیس                                                                                         
  .یابدمی تغییر 25/1/1355 به نامهآیین صدر تاریخ و »تهران شهرداري« عبارت به نامه،آیین در »پایتخت شهرداري« عنوان ـ1ماده
  :گرددمی اصلاح ذیل شرح به نامهآیین) 6( ماده صدر ـ2ماده
 هايروزنامه از کیی در معامله اهمیت اقتضاء به نوبت سه تا یک از و کشور رسمی روزنامه در نوبت یک مناقصه آگهی ـ 6ماده

  .گردد منتشر باید کثیرالانتشار
  :گرددمی اصلاح ذیل شرح به نامهآیین) 6( ماده) 3( تبصره ـ3ماده
 اطلاع به وعموض کشور داخل در آگهی نشر بر علاوه که کند ایجاب معامله موضوع تهران شهرداري تشخیص به اگر ـ3تبصره

 به امورخارجه وزارت هوسیل به باید آگهی از نسخه یک برسد هم کشور از خارج در خدمت یا کار دهندگانانجام یا کالا فروشندگان
 مربوطه شورهايک در ایران اسلامی جمهوري هايسفارتخانه به هم نسخه یک و تهران در مربوط ممالک هايسفارتخانه از یک هر
  .شود فرستاده مذکور وزارت طریق از

 در و یابدمی تغییر »هرش اسلامی شوراي«  عبارت به »شهر انجمن«  عبارت ،)38( ماده و آن تبصره و) 18( و) 14( مواد در ـ4ماده
  .گرددمی اصلاح »شهر اسلامی شوراي«  عبارت به »شهر شوراي«  عبارت) 33( ماده) ج( و) ب( اصلاحی بندهاي
  :شودمی اصلاح ذیل شرح به نامهآیین) 23( ماده) 12( جزء ـ 5ماده
 معاملات در ولتد کارکنان و مجلس نمایندگان و وزیران مداخله منع به راجع قانون موضوع ممنوعیت شمول عدم به اقرار ـ12

  .1337ماه دي مصوب کشوري و دولتی
  :شودمی اصلاح ذیل شرح به نامهآیین) 35( ماده ـ 6ماده
سن تضمین یا و همزاید یا مناقصه در سپرده عنوان به مشارکت اوراق یا خزانه اسناد یا بانکی نامهضمانت دریافت ـ35ماده انجام ح 
  .است یکدیگر به تبدیل قابل موقع هر در تهران شهردار موافقت با صورت هر در و بلامانع معامله
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  :شودمی اصلاح ذیل شرح به نامهآیین) 38( ماده ـ7ماده
 انتخاب با گستريداد قاضی نفر یک عضویت با اختلافی حل هیأت در نامهآیین این موضوع معاملات از ناشی اختلافات ـ38ماده
 نماینده شهردار، تخابان به شهرداري نماینده مربوطه، شوراي انتخاب با شهر اسلامی شوراي اعضاء از نفر یک قضائیه، قوه رئیس
 طرفین براي سهجل قاضی طرف از صادره حکم و رسیدگیقابل قرارداد، طرف قانونی نماینده و مورد حسب فرماندار یا بخشدار
  .است الاجراءلازم
 استانها، راکزم شهرداریهاي معاملات به آن بعدي اصلاحات با 25/1/1355 مصوب تهران شهرداري معاملات نامهآیین ـ 8ماده

  .یابدمی تسري جمعیت نفر میلیون یک بالاي شهرهاي و کلانشهرها
 و معاونین یا و هرانت شهردار تهران، شهرداري از معاملات نامهآیین هايتبصره و متون در جا هر معاملات، انجام براي ـ تبصره

 بالاي شهرهاي و رهاکلانشه استانها، مراکز در مشابه عنوان است، شده برده نام تهران شهر اسلامی شوراي و شهرداري مسؤولین
  .گرددمی آن جایگزین جمعیت نفر میلیون یک
 نود و سیصد و یکهزار ماه اردیبهشت چهارم مورخ یکشنبه روز علنی جلسه در تبصره یک و ماده هشت بر مشتمل فوق قانون
  .رسید نگهبان شوراي تأیید به14/2/1390 تاریخ در و تصویب اسلامی شوراي مجلس

  ریجانیلا علی ـ یاسلام شوراي مجلس رئیس                                                                          
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 آنها وصول نحوه و شهرداري درآمد منابع -5
  به شرح زیر می باشد:مطابق آیین نامه مالی شهرداریها منابع درآمدي و نحوه وصول آنها 

   درآمدها
  شود:درآمد شهرداریها به شش طبقه به شرح زیر تقسیم می -  29ماده 

  درآمدهاي مستمر).درآمدهاي ناشی از عوارض عمومی ( - 1
  درآمدهاي ناشی از عوارض اجتماعی. - 2
  بهاء خدمات و درآمدهاي مؤسسات انتفاعی شهرداري. - 3
  و اموال شهرداري.درآمدهاي حاصله از وجوه  - 4
  کمکهاي اعطایی دولت و سازمانهاي دولتی. - 5
داري نون به شهرموجب قا طور اتفاقی یا به اعانات و کمکهاي اهدایی اشخاص و سازمانهاي خصوصی و اموال و داراییهایی که به - 6

  گیرد.میتعلق
خت شمول پردامدرآمدهاي مستمر) ( عوارض عمومیاز انواع درآمدهاي مذکور در ماده فوق فقط درآمدهاي ناشی از  -تبصره 
  باشد.شهرداري می قانون 68هاي مقرر در ماده نصابها و حدسهمیه

ه وسیله بمدهایی که خدمات و سایر درآ اي خواهد بود که در آن کلیه انواع عوارض و بهاءهر شهرداري داراي تعرفه - 30ماده 
و تصویب  که وضع شود درج و هر نوع عوارض یا بها خدمات جدیديیا تحصیل می ن وصولتابعه و وابسته به آشهرداري و مؤسسات

رز تنظیم طر براي وزارت کشو شود.گیرد در تعرفه مذکور منعکس میمیزان نرخ آنها صورت میهر تغییري که در نوع و گردد یامی
و براي  مع تهیهع عوارض و درآمدها دستورالعمل جاو وصول انوا و تشخیصتعرفه و درج تغییرات بعدي و همچنین چگونگی وضع

  ابلاغ خواهد کرد. راهنمایی به شهرداریها
شخیص ته مأمورین بدهی مؤدي به عهد تطبیق وضع هر مؤدي یا هر مورد با تعرفه عوارض درآمدها و تعیین و تشخیص - 31ماده 

د ذکور مکلفنمورین ممأ .اختیار تشخیص به آنها داده شده استتابعه و وابسته  هايکه از طرف شهرداري یا سازمانیا کسانی است
ی و ي رسیدگاداري شهردار هاي خود به کار برند و در صورت تخلف به وضع آنها در دادگاهتشخیصنظري را دربی کمال دقت

  خواهد شد. گذاردهتنبیهات مقرر درباره آنها اتخاذ و به موقع اجرا
 ون منظور درکه به تشخیص کمیسی تقسیط مطالبات خود ناشی از عوارض نیست مگر در موارديشهرداري مجاز به  -  32ماده 
ه پرداخت تمام بدهی مؤدي قادر ب 1334جدید به قانون شهرداري مصوب سال  اي از مواد و الحاق موادپارهقانون اصلاح 77ماده 

ول بانک ره متدابه مدتی که از سه سال تجاوز نکند با صورت ممکن است بدهی مؤدي برايجا نباشد که در این خود به طور یک
  بدهی است. موکول به وصول کلیهملی تقسیط شود ولی در هر حال صدور مفاصا حساب

   هاهزینه
  ها در شهرداري مستلزم طی مراحل سه گانه زیر است:پرداخت هزینه -  33ماده 
ی به م یا اموالمتی انجاطریق که کار و خد ي و تحقق یافتن تعهد به اینایجاد تعهد در حدود اعتبارات مصوب و مقررات جار -الف 
  براي شهرداري ایجاد شده باشد. شهرداري در آمده بدین وسیله دینیتصرف

  تشخیص مستند مبلغی که باید به هر یک از دائنین پرداخت شود. -ب 
  صدور حواله در وجه داین یا دائنین در قبال اسناد مثبته. -ج 

  و به طوردار کتباًاست که از طرف شهر ایجاد تعهد و تشخیص و صدور حواله به شرح فوق در صلاحیت شهردار یا کسانی -ه تبصر
   شود.لازم به آنها تفویض میمنجز اختیارات

هایی که د هزینهاسناد مثبت انجام گردد و در مور قانون شهرداري با 79کلیه پرداختهاي شهرداري باید با توجه به ماده  - 34ماده 
وقت  الحساب پرداخت و اسناد هزینه آن در اسرعپرداخت میسر نباشد ممکن است به طور علی قبل ازتنظیم اسناد مثبته آن
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پرداخت است و طرز استفاده از تنخواه گردان به  الحساب قابلهایی که به طور علیهزینهتکمیل و به حساب قطعی منظور گردد نوع
  تعیین خواهد شد.ابلاغ خواهد نمود لی که وزارت کشورموجب دستورالعم

نظارت در معاملات را تا  تواند اختیار تصویب ومی قانون شهرداري 45اصلاحی ماده  3انجمن شهر با توجه به تبصره بند  - 35ماده 
 بداند به ه مقتضیترتیبی را کو در مورد تصویب و نظارت کلی نسبت به سایر معاملات هر  شهردار واگذار کندمیزان معینی به

  شهرداري نگردد برقرار و بر طبق آن عمل خواهد شد.نحوي که موجب کندي پیشرفت کارهاي
وط به قواعد مرب وشهرداري و همچنین اصول  هايبندي هزینهطرز تهیه اسناد هزینه و مدارك ضمیمه آن و طرز طبقه -  36ماده 

  ردید.گ رر خواهدد شد مقموجب دستورالعملی که به وسیله وزارت کشور تصویب و ابلاغ خواه هبا کارپردازي بانبارداري و رابطه آن
  صندوق و عملیات استقراضی شهرداري

ه طور نوان حتی بقطعی درآمد به هر ع استفاده از وجوه حاصله از درآمدهاي قبل از منظور داشتن آنها به حساب -  37ماده 
  فوري ممنوع است. هاي ضروري وینهپرداخت هزالحساب و یا برايعلی

 به هویت و در موقع پرداخت نسبت شود مکلف استها به عهده او محول میصندوقدار یا کسی که پرداخت هزینه -  38ماده 
ن یداري را از مه شهردذدقتهاي لازم را به عمل آورد و اسناد و امضایی که  وجه و صحت و اصالت امضاء حوالهکنندهاهلیت دریافت

  از گیرنده وجه دریافت کند. بري سازد
ک تقراض از یمجزا داشته باشد اس در مواردي که شهرداري براي فعالیتهاي مختلف عمومی و اختصاصی حسابهاي - 39ماده 

 م گردد واید معلوبانجمن شهر است و در موافقتنامه مذکور مدت استقراض  در حساب دیگر منوط به موافقت حساب براي استفاده
منقضی  قرر نیزممدت  بدهکار به میزانی که پرداخت مبلغ استقراضی را تکافو کند فرضاً کهموجودي در حساب به محض پیدایش

  نگردیده باشد باید به حساب بستانکار برگشت داده شود.
ن شهر صورت گیرد و در نجماجازه و تصویب ا قانون شهرداري باید با 45از ماده  19استقراض شهرداري با توجه به بند  - 40ماده 

د بود و صی خواهتعیین و کیفیت استرداد آن که از محل درآمدهاي عمومی یا اختصا مورد مصرف وجوه استقراضیموقع استقراض
  مشخص و بر طبق آن عمل شود.مدت وام و طرز استهلاك بهره و
و تنظیم  نگاهداري حساب موجودي ها وینهوظائف شهرداري از لحاظ وصول و نگهداري درآمدها و پرداخت هز -  41ماده 

ی که ورالعملمربوط به عملیات استقراضی شهرداریها به موجب دست مالی شهرداري و همچنین ترتیباتگزارشهاي مستمر وضع
  تعیین خواهد گردید.تصویب و ابلاغ خواهد شد وسیله وزارت کشور

 حسابداري
سابداري حو فرمهاي  مکلفند دفاتر و اوراق مدت سه سال کلیه شهرداریهاي کشور نامه ظرفاز تاریخ تصویب این آیین -  42ماده 

 طرف وزارت ادره ازصنقدي یا تعهدي بودن روش حسابداري به ترتیبی که دستورالعمل  دوبل) و از لحاظدوطرفه (خود را به طریق
  منطبق نمایند.مقرر خواهد شد تغییر داده کشور
ن کشور تأمی کلیه شهرداریهاي ف است به منظور ایجاد روش مناسب و متحدالشکل حسابداري دروزارت کشور مکل - 43ماده 

نان شاغل ین کارکمالی و حسابدار و تربیت تعداد کافی حسابدار از ب هاي آموزشی امورنسبت به ایجاد دورهوسائل اجراء آن
 ونه اوراق وحسابها و نم بنديتحدالشکل حسابداري و طبقهجامعی در مورد روش مافراد جدید اقدام و دستورالعمل شهرداریها یا

  د.بلاغ کنادر شهرداریهاي کشور تنظیم و براي اجراء هاهزینه دفاتر حساب و گزارشهاي مالی و ممیزي قبل از پرداخت
  ممیزي و حسابرسی

  د:گردی رسیدگی و ممیزي حساب شهرداریها در سه مرحله به شرح زیر انجام خواهد -  44ماده 
الی و ر امور مدکه اطلاعات کافی  حسابرسی به وسیله شهرداري قبل و بعد از خرج به وسیله کارکنان ثابت شهرداري -الف 

  باشند.حسابداري داشته
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برسان جود حساورسان وزارت کشور انجام و در صورت نداشتن حسابرس، شوراي شهر می تواند از به وسیله حساب یحسابرس -ب 
رش یجۀ گزاکارشناسان رسمی دادگستري استفاده نماید که در این صورت شوراي شهر و شهرداري مکلفند نتخورده یا قسم

   .حسابرسان مذکور را به وزارت کشور ارسال دارند
  ق.ماده فو بحسابرسان مذکور در بند  رسیدگی نهایی به وسیله انجمن شهر از طریق بررسی گزارشهاي مالی و گزارش -ج 

  رد.خواهد ک شهرداریها ابلاغ انجام حسابرسی شهرداري طبق دستورالعملی است که وزارت کشور تنظیم و به طرز -تبصره 
 شهرداري بودجه تنظیم -6

ع کلی ناي وسیبودجه به مع .صورت دخل و خرجی اطلاق می شود که براي آینده پیش بینی شده باشده بودجه در مفهوم آن ب
یین در آ .صارفمنابع و ریزي و کنترل مي مدت زمان معین به منظور برنامهها برابرآورد هزینه و عبارتست از پیش بینی درآمدها

  نامه مالی شهرداریها در خصوص بودجه به مواد مشروحه ذیل اشاره شده است:
ر دی که باید داماتو اق خدمات و فعالیتها بودجه سالانه شهرداري عبارت است از یک برنامه جامع مالی که در آن کلیه -  23ماده 

و  شودبینی مییشآنها پ مبلغ و میزان مخارج و درآمدهاي لازم براي تأمین هزینه انجام شود همراه با برآوردطی سال مالی انجام
  است.پس از تصویب انجمن شهر قابل اجراء

افته ید ماه هر سال تحقق که تا آخر اسفن سال بعد خواهد بود و تعهداتی اردیبهشت ماه 15دوره عمل بودجه هر سال تا  -  24ماده 
  اعتبار مربوط قابل پرداخت است. دوره عمل بودجه از محلباشد تا خاتمه

ظیم دد. طرز تنا تنظیم گرهزینه هر یک از آنه ها و وظایف و فعالیتهاي مختلف وبودجه شهرداریها باید بر اساس برنامه - 25ماده 
زینه به ه د درآمد وز برآورتفکیک وظایف و فعالیتها و انطباق بودجه با برنامه و همچنین طر حوهتفریغ بودجه و نبرنامه و بودجه و

  شد. وسیله وزارت کشور تصویب و ابلاغ خواهدموجب دستورالعملی خواهد بود که به
و  ده شهردارعه تفریغ بودجه به مسئولیت تنظیم بودجه شهرداري و مراقبت در حسن اجراي آن و همچنین تنظیم - 26ماده 

ز طرف ان وظیفه حسابداري بسته به وضع تشکیلات شهرداري) و واگذاري ای مدیر امور مالی یا رییس( مسئول امور مالی است
تفریغ  ودجه یاپیشنهاد ب رفع مسئولیت نخواهد کرد. شهردار موظف است به محضیک از مأمورین دیگر شهرداري شهردار به هر

اي سه روز تقاضاي فتههشهرداري به او تفویض شده حداقل قانون 38 استفاده از اختیاري که بر طبق ماده بودجه به انجمن شهر با
  ن بدهد.آ اقلام مندرج دررا بنماید و خود نیز در جلسات حضور یافته توضیحات لازم را درباره تشکیل جلسه انجمن

انون حداکثر تا اول ق 67شهرداري طبق ماده  شهر و ابلاغ آن به موعد تصویب نهایی بودجه سالیانه به وسیله انجمن - 27ماده 
شهردار  مل نکندعانجمن در راس موعد مذکور به وظیفه قانونی خود در این مورد  باشد و در صورتی کهمیاسفند ماه سال قبل

 ) اصلاحی41(ق ماده هد تا بر طبد فرماندار کل و در شهرداري تهران به وزارت کشور اطلاعاست مراتب را به استاندار یا موظف
  قانون شهرداري اقدامات لازم معمول گردد.

د تا ده درص ک وظیفه رایفعالیتهاي داخل در  تواند اعتبارات مصوب در بودجه براي هر یک از مواد هزینه یاشهردار می - 28ماده 
  ز نشود.اعتبار کلی مصوب براي آن وظیفه تجاو دهد به نحوي که ازتقلیل یا افزایش

 اموال توقیف و شهرداري اموال -7
  در خصوص اموال شهرداري در آیین نامه مالی شهرداریها به مواد زیر اشاره شده است:

  شود.اموال شهرداریها اعم از منقول و غیرمنقول بر دو نوع تقسیم می -  45ماده 
ا دارد از ه آنها رتصرف مالکانه نسبت ب شهرداري حقاموالی است که اموال اختصاصی و اموال عمومی، اموال اختصاصی شهرداري

   قبیل اراضی و ابنیه و اثاثه و نظائر آن.
نها، ومی، خیاباعابر عممیافته است مانند  متعلق به شهر بوده و براي استفاده عموم اختصاصاموال عمومی شهرداري اموالی است که
یا  ريي که شهرداز اشجاراآب و متعلقات آنها، انهار عمومی، اشجار اعم ضلمجاري آب و فا میادین، پلها، گورستانها، سیل برگردان

  امثال آن.اشخاص در معابر و میادین عمومی غرس نموده باشند، چمن کاري، گل کاري و
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خاص ف اشجاوز و تصرتعموم و جلوگیري از  حفاظت از اموال عمومی شهرداري و آماده و مهیا ساختن آن براي استفاده -  46ماده 
 که قابلیت عیت دهدصورتی که بعضی از اموال عمومی شهر به نحوي تغییر حالت و موق عهده شهرداري است و درنسبت به آنها به

  شود.و محسوب می تشخیص انجمن شهر جزء اموال اختصاصی شهرداري منظوراستفاده عمومی از آن سلب گردد به
 برساند. ثبت املاك به ثبت منقول اختصاصی شهرداري را طبق مقرراتشهرداري مکلف است کلیه اموال غیر  - 47ماده 
و بازدید  رهاي اموالآنها در دفاتر و کا طرز نگاهداري و حفظ حراست اموال شهرداري اعم از اختصاصی عمومی و ثبت -  48ماده 

 ه وسیلهبعملی که به موجب دستورالمحاسبه استهلاك و نگاهداري حساب موجودي اموال  صحیح از آنها و نحوهمستمر و استفاده
  شد مقرر خواهد گردید.وزارت کشور تصویب و ابلاغ خواهد

 هاشهرداري استخدامی مقررات -8
اي نامهها و مؤسسات وابسته به آن بر طبق آئینمقررات استخدامی کلیه کارکنان شهرداري قانون شهرداري، 58بر اساس ماده 

کل کشور تدوین و به تصویب هیأت وزیران  1343قانون بودجه اصلاحی سال  38خواهد بود که وزارت کشور به استناد تبصره 
  . 11رساندمی

 باشند .اریهاي کشور میتابع مقررات آئین نامه استخدامی کارکنان شهرد شهرداري* کارکنان 
   :گروه اند 4استخدامی نظر  از شهرداري* مستخدمان 

رداخت ـ مستخدمین ثابت که طبق حکم رسمی دریکی از گروههاي جدول حقوق موضوع ماده یکم قانون نظام هماهنگ پ1
  کارکنان دولت استخدام شده باشند.

  استخدام شده باشند. 1345به مصو قانون استخدام کشوري ـ مستخدمین رسمی که براساس 2
  .آیدمعین و کار مشخص به استخدام درمی وجب قرارداد براي مدت ـ مستخدم موقت : که به م3
  می باشند. )1369مصوب (که مشمول قانون کار  شهرداريـ کارگران 4

  باشد.می ها و موسسات دولتی* استخدام اتباع بیگانه در شهرداري براساس قوانین حاکم بر وزارتخانه
  شود.شکیل میت نفر 500000شهرهاي بالاي  در استانها و» شوراي اداري واستخدامی«حسن اجراي آئین نامه استخدامی  * جهت

  * اعضاي شوراي اداري و استخدامی شهرها شامل : 
  ـ شهردار یا معاون مالی شهرداري1
  ـ نماینده وزارت کشور2
  ـ دونفر کارشناس خبره به انتخاب شهردار3
  ـ مدیرکل امور شهرداریهاي وزارت کشور4
پرداخت حقوق  هماهنگ ین نامه اجرائی قانون نظام) آئ21راي مذکور: حسن اجراي طرح طبقه بندي مشاغل (ماده وظایف شو *

  کارکنان دولت و رسیدگی به اعتراض کارکنان ثابت شهرداري 
  : شامل »استخدام«* شرایط کلی ورود به شهرداري 

  ایران ـ تابعیت جمهوري اسلامی1
  سال  40جز مشاغل تخصصی تا ه سال ب 35سال حداکثر  18ـ حداقل 2
  ـ اعتقادبه مبانی اسلام3
  ـ تدین4
  ـ عدم اعتیاد 5
  ـ دیپلم کامل متوسط 6
  ـ عدم محکومیت 7
  ـ توانائی جسمی لازم 8

                                                           
  .۲۷/۱۱/۱۳۴۵اصلاحي مصوب  -١١
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  تجاهر به فسق  ـ عدم9
 ل قانون موجر و مستاجرشمو از خاص مورد در تهران شهرداري شدن مستثنی -9

ن رصه و اعیاععم از عمومی خود اشهرداریها جهت اجاره دادن اموال غیرمنقول خود از قبیل قسمتی از پارکها، میادین و اموال 
مومی عتدا مزایده ها اببایستی از طریق مزایده کتبی و اعلان عمومی اقدام نماید. بنابراین شهرداري در خصوص این نوع واگذاري

ن سوال ای ند. حالکعقد میترین قیمت را پیشنهاد نموده است، قرارداد منبرگزار کرده و سپس با برنده مزایده که بهترین و مناسب
ستأجر بر این مبط مؤجر و ون رواباشد، قانپیش می آید که آیا این قرارداد با توجه به اینکه نوعی قرارداد واگذاري و از نوع اجاره می

ست جمهوري به وزارتین اي توسط نهاد ریابخشنامه 10/5/89قرارداد حاکم است یا نه؟ در پاسخ به این سوال باید گفت در تاریخ 
حاکم  هاشهرداري ايجارهادهد قانون روابط مؤجر و مستأجر بر این نوع از قراردادهاي دادگستري ابلاغ گردید که نشان می کشور و
 ین و اموالا و میادهها با مستأجر خود در صورتی که قسمتی از پاركباشد. در این ابلاغیه در خصوص نوع روابط شهردارينمی

 به طفع« ست: مستأجر که بخش خصوصی (اشخاص حقیقی و حقوقی) است، واگذار شود، آمده اعمومی اعم از عرصه و اعیان به 
 ایران لامیاس جمهوري اساسی قانون) 123( سوم و بیست و یکصد اصل اجراء در 17/2/1384 مورخ 8211/31902 شماره نامه
 شمول از اعیان و عرصه از اعم عمومی اموال و میادین و پارکها از قسمتی واگذاري در کشور شهرداریهاي شدنمستثنی قانون
 روز علنی جلسه در تصویب با، بود گردیده تقدیم اسلامی شوراي مجلس به لایحه عنوان با که مستأجر و مالک به مربوط قوانین

  ».گرددمی ابلاغ پیوست به نگهبان محترم شوراي تأیید و 2/4/1389 مورخ چهارشنبه
 شهرداریهاي شدنمستنثی قانون«دادگستري آورده است:  و کشور رئیس جمهور خطاب به وزارتینالذکر همچنین در ابلاغیه فوق

 که مستأجر و مالک به مربوط قوانین شمول از اعیان و عرصه از اعم عمومی اموال و میادین و پارکها از قسمتی واگذاري در کشور
 تاریخ در و تصویب اسلامی شوراي مجلس نه و هشتاد و سیصد و یکهزار ماه تیر دوم مورخ چهارشنبه روز علنی جلسه در
 واصل یاسلام شوراي مجلس 24/4/1389 مورخ 27584/130 شماره نامه طی و رسیده نگهبان شوراي تأیید به 16/4/1389

 تیقسم ريواگذا در کشور شهرداریهاي شدنلذا در ماده واحده قانون مستنثی». گرددمی ابلاغ اجراء جهت پیوست به، است گردیده
 تاریخ از« ه شده است: مستأجر آورد و مالک به مربوط قوانین شمول از اعیان و عرصه از اعم عمومی اموال و میادین و پارکها از

 به متعلق عمومی اموال و میادین، پارکها از قسمتی منافع واگذاري در شودمی داده اجازه کشور شهرداریهاي به، قانون این تصویب
 گونهاین. کنند داماق قرارداد عقد به مناسب بهاي اجاره دریافت و عمومی مصالح رعایت با حقوقی و حقیقی اشخاص به شهرداري
 ماده این حکم. ستا مدنی قانون مقررات مشمول صرفاً و خارج مستأجر و مؤجر روابط به مربوط خاص قوانین شمول از قراردادها
 در واحده دهما بر مشتمل فوق قانون. گردد مستأجران مکتسبه حقوق سایر و پیشه و کسب حق تضییع موجب تواندنمی واحده
 16/4/1389 تاریخ در و تصویب اسلامی شوراي مجلس نه و هشتاد و سیصد و یکهزار ماه تیر دوم مورخ چهارشنبه روز علنی جلسه
  ».رسید نگهبان شوراي تأیید به

شور در واگذاري کت جمهوري و ابلاغ مجلس شوراي اسلامی، شهرداریهاي ریاس 10/5/89مورخ  88674به استناد ابلاغیه شماره 
ند و ثنی  شده اجر مستقسمتی از پارکها و میادین و اموال عمومی اعم از عرصه و اعیان از شمول قوانین مربوط به مالک و مستا

حاکم  شهرداریها جاره اياین بدان معناست که قانون روابط موجر و مستاجر بر قراردادهاي امشمول مقررات قانون مدنی می باشند. 
خ مور 12922 ه شمارهاز طرفی، لایحه قانونی راجع به مستثنی شدن شهرداري تهران از شمول قانون مالک و مستاجر بنمی باشد. 

  نیز مؤید این موضوع می باشد. 5/3/59
 اعیان و عرصه از اعم عمومی اموال و میادین و پارکها از قسمتی واگذاري در کشور ايشهرداریه شدنمستنثی قانون

 مستأجر و مالک به مربوط قوانین شمول از
 نژاداحمدي محمود دکتر آقاي جناب
 ایران اسلامی جمهوري محترم ریاست
 اسلامی جمهوري اساسی قانون) 123( سوم و بیست و یکصد اصل اجراء در 17/2/1384 مورخ 8211/31902 شماره نامه به عطف
 شمول از اعیان و عرصه از اعم عمومی اموال و میادین و پارکها از قسمتی واگذاري در کشور شهرداریهاي شدنمستثنی قانون ایران
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 روز علنی جلسه در تصویب با، بود گردیده تقدیم اسلامی شوراي مجلس به لایحه عنوان با که مستأجر و مالک به مربوط قوانین
 . گرددمی ابلاغ پیوست به نگهبان محترم شوراي تأیید و 2/4/1389 مورخ چهارشنبه
 لاریجانی علی ـ اسلامی شوراي مجلس رئیس

 10/5/1389 88674شماره 
 دادگستري وزارت ـ کشور وزارت 
 شمول از اعیان و عرصه از اعم عمومی اموال و میادین و پارکها از قسمتی واگذاري در کشور شهرداریهاي شدنمستنثی قانون 

 شوراي مجلس نه و ادهشت و سیصد و یکهزار ماه تیر دوم مورخ چهارشنبه روز علنی جلسه در که مستأجر و مالک به مربوط قوانین
 مجلس 24/4/1389 مورخ 27584/130 شماره نامه طی و رسیده نگهبان شوراي تایید به 16/4/1389 تاریخ در و تصویب اسلامی
 . گرددمی ابلاغ اجراء جهت پیوست به، است گردیده واصل اسلامی شوراي
 نژاداحمدي محمود ـ جمهور رئیس
 اعیان و عرصه از اعم عمومی اموال و میادین و پارکها از قسمتی واگذاري در کشور شهرداریهاي شدنمستنثی قانون

 مستأجر و مالک به مربوط قوانین شمول از
 و میادین، پارکها از تیقسم منافع واگذاري در شودمی داده اجازه کشور شهرداریهاي به، قانون این تصویب تاریخ از ـ واحده ماده
 قرارداد عقد به سبمنا بهاي اجاره دریافت و عمومی مصالح رعایت با حقوقی و حقیقی اشخاصبه شهرداري به متعلق عمومی اموال
 مدنی قانون مقررات لمشمو صرفاً و خارج مستأجر و موجر روابط به مربوط خاص قوانین شمول از قراردادها گونهاین. کنند اقدام
 . است
 . گردد مستأجران مکتسبه حقوق سایر و پیشه و کسب حق تضییع موجب تواندنمی واحده ماده این حکم
 شوراي مجلس نه و هشتاد و سیصد و یکهزار ماه تیر دوم مورخ چهارشنبه روز علنی جلسه در واحده ماده بر مشتمل فوق قانون
 . رسید نگهبان شوراي تأیید به 16/4/1389 تاریخ در و تصویب اسلامی

  لاریجانی علی ـ اسلامی شوراي مجلس رئیس
  
  )اختیارات و وظایف قانونی، جایگاه(کشور دهیاریهاي و شهرداریها سازمان -10

 به و عملی نظري فاقو وجود با اما دارد، دهه چهار حدود در اي سابقه کشور، دهیاریهاي شهرداریها و سازمان تشکیل موضوع طرح
تصویب تأسیس  سال از زمان 40با تأخیر  امر این کشور، شهري مدیریت نظام در تشکیلاتی چنین ضرورت سر بر عمومی ظاهر

ه زیر مجموع ه عنوانبیافت. ابتدا مطابق قانون اداره کل امور شهرداریها تشکیل و پس از آن این اداره  چنین سازمانی، تحقق
رداریها، نت امور شهل معاومعاونت امور محلی و اجتماعی به اداره کل نظارت و بهبود امور شهرداریها تغییر نام داد. سپس با تشکی
بر  نظارت مور مالی واره کل اداره کل نظارت و بهبود امور شهرداریها به اداره کل امور مالی و نظارت بر شهرداریها تبدیل شد. ادا

ره کل انقلاب به ادا به اداره کل امور انجمنها و شهرداریها تغییر نام یافت و پس از 1353 –1354شهرداریها در بین سالهاي 
، مدیران 1376رداد شوراهاي اسلامی شهر و شهرداریها تبدیل گردید. پس از تحولات اجتماعی، سیاسی و فرهنگی کشور از دوم خ

  .ازمان شهرداریهاي کشور را تأسیس نمایندوزارت کشور بر آن شدند تا س
  شهرداریها سازمان تأسیس و اهمیت ضرورت
 جدید، ضروري شهرداریهاي شهرها و تأسیس تعداد و افزایش کشور در سطح شهري نقاط پراکندگی علت جدید به در شرایط

و  شهرداریها بین هماهنگی و براي نماید جلوگیري شهرداریها توسط موازي فعالیتهاي و انجام کاري از پراکنده سازمانی که نمودمی
 و ارزیابی و متغیرها شاخصها از لحاظ شهرداریها بین مقایسه امکان نمودن و فراهم و اطلاعات تجارب تبادل امکان نمودن فراهم

، 1345سال و در قانون شد گرفته در نظر امور شهرداریها کل اداره 1334سال  درقانون منظور این به .نماید اقدام آنها فعالیتهاي
 شهرداریهاي ، اتحادیه108 ماده گردید و بر اساس بینی پیش شهرداریها امور کل اداره جایگزین عنوان به سازمانی 62 ماده طبق
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 جدید نیز قرار گرفته در دوره شهرداریها سازمان وظایف و تعیین گذاري هدف ضرورتها مبناي همین .شد در نظر گرفته نیز کشور
   .یابدمی مفهوم آنها از ناشی الزامات و ضرورتها این ملموس درك بر اساس شهرداریها سازمان تشکیل .است

  :نمود اشاره زیر موارد به توانمی شهرداریها سازمان تأسیس و اهمیت ضرورت در خصوص
شهرداریها،  نانکارک آموزش ،1334 سال مصوب در امور شهرداریها مطابق با قانون هماهنگی و ایجاد راهنمایی چون: وظایفی
است،  آمده 1345 لسا مصوب قانون در که شهرداریها امور در هماهنگی و ایجاد و راهنمایی محوله وظایف اجراي در حسن نظارت
 کی به نیاز آنها جامشدند و ان می مربوط کشور امور شهرداریهاي اداره به مستقیماً که هستند و فعالیتهایی ضرورتها از جمله
  .داشت متولی سازمان

  مواد قانونی ایجاد سازمان
اهنگی در امور آمده است که هدف آن راهنمایی و ایجاد هم 62) ماده اي با شماره 11/4/1334در قانون شهرداریها (مصوب 

ن آن زما در وده کهبشهرداریهاست. این ماده قانونی بدون شک در زمینه تغییر و تحولات اجتماعی و اقتصادي و رشد شهرنشینی 
ابع درآمدي این ماده مطرح شده که من 63در ماده  62در کشور در حال وقوع بوده است. به منظور روشن نمودن منابع مالی ماده 

قف زینه و سدرصد وصولی و یا اعتبار منظور در بودجه شهرداریها تأمین خواهد شد. براي مشخص نمودن نحوه ه2از محل 
 :د ارائه می شودمطرح شده است. در ذیل همه این موا 82ار به شهرداریهاي کوچک نیز ماده پرداختی و براي جلوگیري از فش

 ه کل امورنام ادار به منظور راهنمایی و ایجاد هماهنگی در امور شهرداریها در سازمان وزارت کشور، اداره اي به: 62ماده  
مختلف  شته هايتحصیل کرده که داراي مدرك علمی در رشهرداریها موظف است سازمان فنی خود را تکمیل و همواره مهندسان 

رها اختمانی شهري و سفنی و تخصصی باشند، در اختیار داشته باشد، تا به منظور بازرسی شهرداریها و تهیه برنامه اصلاحات شه
  .مورد استفاده قرارگیرند

 .گردند شهرداري به محل اعزام می چنانچه از طرف شهرداري یا انجمن شهر تقاضاي اعزام مأمور فنی شود با هزینه
نتقال مهندسان با ادر صورتی که  62اداره کل امور شهرداریها مجاز است براي ایفاي وظایف مندرج مندرج در ماده  :63ماده  

 اشند، برايبعلمی  صلاحیت از سایر وزارتخانه و بنگاههاي دولتی میسر نباشد، تعدادکافی مهندس تحصیلکرده که داراي مدارك
ري محل به عنوان کارمند ) و یا اعتبار منظور در بودجه شهردا82درصد وصولی (مذکور در ماده 2اداره مرکزي و شهرداریها از محل 

 . قراردادي استخدام کند
ی فن عتبار مربوط به وظایفهزار ریال متجاوز باشد، موظف اند براي تأمین ا 500شهرداریهایی که درآمد سالیانه آنها از  :82ماده  

خود را در آخر هر  و همچنین سایر وظایف آن اداره، صدي دو درآمد مستمر جاري 63اداره کل امور شهرداریهاي مذکور در ماده
ت کشور می ودند، وزارخیر نمماه به اداره کل امور شهرداریها بپردازند و اگر شهرداریها نسبت به پرداخت صدي دو درآمد تعلل یا تأ

استیفاي  ال می شود،ل و ایصتوأم با مالیات یا سایر منابعی که به وسیله ادارات وابسته به وزارت دارایی وصوتواند از محل عوارض 
 . حق نموده و ادارات مذکور ملزم به اجراي دستور وزارت کشور می باشند

   رداخت.از محل صدي دو شهرداریها به هیچ عنوان پاداش به اعضاي وزارت کشور و دیگران نمی توان پ تبصره:
  وظایف و حدود عملیات سازمان

 ر اشاره شده است:بند آورده شده است. در این بندها به موارد زی 19فصل دوم وظایف و حدود عملیات سازمان در  6در ماده 
  وظایف و حدود عملیات سازمان شهرداریها و دهیاریهاي کشور عبارت است از:

 آنها تحلیل و تجزیه و شهري عمران هاي شاخص به مربوط آمارهاي و اطلاعات آوري جمع منظور به اطلاعات بانک تشکیل -1
  .وشهرداریها شهري مسائل و امور بهبود و ریزي برنامه و طراحی در استفاده و گیري تصمیم براي
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 و سازمانی مسائل وممدا بررسی و مطالعه و شهرداریها به مربوط بررسیهاي و مطالعات انجام منظور به پژوهشی مراکز ایجاد -2
 زمانسا اصلاح یا به ایجاد هتوصی و وابسته و تابعه سازمانهاي و شهرداریها امور سایر و تدارکاتی و خدماتی فنی مالی اداري روشهاي

  .رویه وحدت ایجاد و روشها بهبود و
 و متناقض قرراتم تشخیص منظوربه  پیشنهادي و جاري از اعم شهرداریها امور با مرتبط مقررات و قوانین تنقیح و بررسی -3

 و قانونی مراحل یرس جهت آن و پیشنهاد موجود مقررات تکمیل و اصلاح یا و قانونی هاي خلاء رفع نیز و پاگیر و دست و مزاحم
  .ابلاغ و تصویب مرحله تا لازم پیگیریهاي

  .شهرداریها کارکنان و شهرداران عملکرد و کاري ارتقاء منظور به آموزشی هاي برنامه و جلسات و کنفرانسها ها، همایش تشکیل -4
 المللی بین مجامع رد حضور همچنین و یکدیگر با کشورها سایر شهرداریهاي و یکدیگر با کشور شهرداریهاي بین ارتباط ایجاد -5
 هاي زمینه در علمی تحولات و تجارب از استفاده و آگاهی به منظور مذکور مراجع عضویت قبول و شهرداري و شهري امور در

  .مربوط مقررات و قوانین رعایت با شهرداریها و شهري مسائل و امور با مرتبط
 سایر و خدماتی فنی مالی اداري روشهاي به مربوط تجارب و اطلاعات تبادل به منظور کشور شهرداریهاي بین ارتباط برقراري - 6

 و عمرانی ايه هزینه تقلیل هدف با به هم نزدیک شهرداریهاي همکاري جهت در لازم شرایط ایجاد همچنین و شهرداري امور
 نیروي از مشترك فادهاست شهرستان و آلات ماشین بانک ایجاد نظیر شهرداریها امکانات در تبذیر و اصراف از جلوگیري و خدماتی
  .تخصصی و انسانی

 سازمان( کشور توزار اختیار در مربوط قوانین طبق که شهرداریها متمرکز و وجوه اعتبارات کلیه تسهیم و ریزي برنامه -7
  .گیرد می قرار) شهرداریها

 ارتباط در آنها موضوع که هیئت هایی و جلسات ها، کمیته کمیسیونها، کلیه در شرکت و عضویت جهت کشور وزارت نمایندگی -8
  .درخواست و نیاز حسب اجتماعات و همایش در نیز و است سازمان وظایف با
 رشته سایر و ماتیخد فنی اداري مالی تخصصی هاي رشته در شهرداریها و سازمان نیاز مورد انسانی نیروي آموزش به منظور -9

 و آموزشی امکانات از گیري در بهره واقعی امکانات از گیري بهره در واقعی اهتمام بر علاوه است موظف سازمان نیاز. مورد هاي
  .نماید اقدام رسمی آموزش مراکز توسط مدت کوتاه آموزشی و توجیهی هاي دوره طریق از موجود تحقیقاتی

 آموزشی بورسهاي از هاشهرداری کارکنان و شهرداران سازمان، کارکنان و مدیران استفاده به مربوط معیارهاي و ضوابط تعیین -10
  .مربوط مقررات مطابق

 با و مورد حسب آنها قوقیح راهنمائی و مشاوره طریق از شهرداریها به مربوط علیه و له دعاوي کلیه اقامه در مراقبت و نظارت -11
  .حقوقی و ضائیق محاکم در حقوقی و دفاع حضور به منظور شهرداري طریق از توکیل حق و وکالت قبول و شهرداریها درخواست

 متمرکز وجوه محل زا متمرکز به صورت آلات ماشین و تجهیزات نیز و آنها معاملات انجام براي شهرداریها نمایندگی قبول -12
  . مربوط مقررات رعایت با باشد می سازمان اختیار در که شهرداریها

 کشور وزارت به اریهاشهرد امور در مقررات و قوانین طبق اساسنامه این موضوعات قالب در که وظایفی و تکالیف کلیه انجام -13
  .شد خواهد یا شده محول

  .هاشهرداری امور و سایر خدماتی و مالی فنی اداري مسائل درباره مجلات و کتب انتشار و ترجمه و تألیف -14
 قانونی حسابرسی اتمؤسس با حسابرسی قرارداد انعقاد طریق از یا و رأساً شهرداریها درخواست حسب حسابرسی خدمات ارائه -15

  .ذیربط مراجع از رسمی مجوز داراي
  کشور. شهرداریهاي بازرسی -16
  .شهرداریها ریزي برنامه نظام تدوین و تهیه -17
 و سازندگان و پیمانکاران و مشاور مهندسین یا و متخصص افراد خدمات از استفاده به منظور خاص قراردادهاي انعقاد -18

  .معین و محدود مدت براي مربوط مقررات رعایت با خارجی یا داخلی از اعم تحقیقاتی مؤسسات و دانشگاهها

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


36 
 

 .کار اجراي حسن و فنی نظر از عمرانی طرحهاي و ها پروژه اجراي نحوه بر عالیه نظارت -19
  ارکان سازمان و وظایف آنها

زرسان) رس (بادرفصل سوم ارکان سازمان آورده شده است که ارکان سازمان متشکل از رئیس سازمان، شوراي سازمان و حساب
 .است

قسمتی از  یت خود،خواهد بود که می تواند با مسئولطبق اساسنامه، رئیس سازمان، معاون هماهنگی امور عمرانی وزارت کشور 
 اختیارات خود را به هر یک از مدیران سازمان تفویض نماید.

 3 یزي کشور ونامه رشوراي سازمان متشکل از رئیس سازمان (که رئیس شورا هم خواهد بود)، نماینده رئیس سازمان مدیریت و بر
  در دو مرحله درون استانی و بین استانی خواهد بود.نفر از شهرداران کشور به انتخاب شهرداران 

به شرح  ی گرددماز جمله وظایف شوراي سازمان که موارد یاد شده توسط رئیس سازمان تهیه و به شورا جهت تصویب پیشنهاد 
 باشد:ذیل می

  ن.تهاي سازمافعالی و پنجسالهبررسی و تصویب بودجه اصلاح بودجه و متمم بودجه و بیلان و تفریغ بودجه و برنامه یکساله  -1
  مان.یس سازبررسی و تصویب آئین نامه هاي مورد نیاز سازمان اعم از استخدامی مالی و معاملاتی حسب پیشنهاد رئ -2

  ریزي کشور برسد.تبصره: آئین نامه استخدامی باید به تصویب سازمان مدیریت و برنامه
نامه ریزي ت و برح آن حسب پیشنهاد رئیس سازمان و تأیید سازمان مدیریاعلام نظر و تصویب تشکیلات سازمان و یا اصلا -3

  کشور.
کم حال با انتخاب حسابرس (بازرس ) از میان حسابرسان (بازرسان) رسمی کارشناسان رسمی دادگستري براي مدت یکس -4

  رئیس سازمان و تعیین حق الزحمه حسابرس (بازرس).
یر ا رعایت سابکشور  مراکز وابسته به سازمان با پیشنهاد رئیس سازمان و موافقت وزیر موافقت با تاسیس شرکت و مؤسسات و -5

  ضوابط و مقررات مربوطه .
راي ز تصویب شوایه پس موافقت با تأسیس اتحادیه سازمانهاي وابسته به شهرداریها با پیشنهاد رئیس سازمان اساسنامه اتحاد -6

  ود.سازمان با امضا رئیس سازمان ابلاغ می ش
قانون  71اده م 15ند بانجام وظایف وزارت کشور راجع به تصویب اساسنامه مؤسسات و سازمانهاي وابسته به شهرداریها موضوع  -7

  یس سازمان.و ابلاغ آن با امضا رئ 1/3/75تشکیلات وظایف و انتخابات شوراي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 
وع ع مالی موضمل منابپردازد. منابع مالی سازمان در این فصل شاه منابع مالی سازمان میفصل چهارم به مقررات مختلف از جمل

ایصال می  یها تقسیم وهیئت وزیران (کلیه اعتبارات متعلق به شهرداریها که قانوناً وصول و بین شهردار 8/5/1365مصوبه مورخ 
قوقی قیقی و ححکشور و هدایا و کمکهاي دولت و اشخاص کل  گردد)، اعتبارات دولتی درصورت پیش بینی و منظور در بودجه 

 اعم از داخلی و بین المللی خواهد بود.
  موضوع فعالیت هاي سازمان

  اساسنامه عبارتند از : 4اهم فعالیتهاي سازمان طبق ماده 
 ،فنی  مشاوره اي، خدمات طراحی والف) پشتیبانی شهرداریهاي عضو از طرق مختلف (مانند آموزش کارکنان، خدمات مشاوره

  .حسابرسی و خدمات رایانه اي) خدمات
  .)… و سدسازي سازي، راه تأسیسات، ،ب) اقدامات عمرانی (مانند عملیات پیمانکاري در زمینه هاي ابنیه 

  .ج) اقدامات تولیدي (مانند احداث کارگاهها، کارخانجات تولیدي، صنعتی و معدنی)
  .)… ورگاهی ین آلات و وسائط حمل و نقل (مانند تأمین ماشین آلات سبک و سنگین، خدمات تعمید) فعالیت در امور ماش

 موسسه حمل و متگاه،هـ) فعالیت در امور حمل و نقل مسافر و سایر و خدمات ایرانگردي و جهانگردي (مانند تأسیس دفتر و اقا
  .)…نقل و 
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 ،ناطق آزادماه اندازي شگاه، رواردات و صادرات، قبول نمایندگی، راه اندازي نمایو) فعالیت در امور بازرگانی (مانند خرید و فروش، 
  .)عضو شهرداریهاي به وام اعطاء اقتصادي، و تجاري ویژه

  اهداف سازمان 
وزیران، ایجاد هماهنگی  قانون شهرداریها وتصویب نامه هیئت 62اهداف سازمان شهرداریها و دهیاریهاي کشور در اجراي مفاد ماده 

ه بایف محوله دود وظدر امور شهرداریها و آموزش کارکنان شهرداریها و همچنین هدایت و نظارت بر فعالیتهاي شهرداریها در ح
با  هاي مختلف ر زمینهمالی فنی اجرائی و مدیریتی از شهرداریهاي و سازمانهاي وابسته به آنها دوزارت کشور و پشتیبانی هاي 

  حداکثر استفاده از امکانات موجود در چارچوب سیاست هاي دولت می باشد. 
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  فصل دوم
  حوزه شهري يهاکمیسیون
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فلذا  قوانین در بین پرسنل و ارباب رجوع در برداشت ازبا توجه به کثرت وظایف شهرداري و همچنین وجود سلایق مختلف 
ین دان و همچنه شهرونآید. از طرفی شهرداري براي ارائه خدمات باختلافات زیادي در کارهاي اداري و اجرائی شهرداري پیش می

و حفظ  شاغل مزاحماندهی مسام هاي عمرانی،جمله احداث پارکها، ایجاد معابر، اجراي پروژهافزایش رفاه شهروندان به اقداماتی من
هروندان شبراي  بهداشت عمومی شهر نیاز دارد. به طور مثال در راستاي ساماندهی مشاغل مزاحم و تعطیل نمودن مشاغلی که

فات یري از تخلراي جلوگباشد که در اسرع وقت به موضوع رسیدگی نماید و یا اینکه بنماید، نیاز به مرجعی میمزاحمت ایجاد می
  ر نماید.لازم صاد ساز جلوگیري و رأيوباشد که در کمترین زمان ممکن بتواند از ادامه ساختتمانی نیاز به مرجعی میساخ

ر به حجم کا ا توجهباز طرفی در صورتی که شهرداریها بخواهند براي هر موردي موضوع را از طریق قوه قضائیه پیگیري نمایند 
 ی شدن روندت طولانآورد. به علها و موضوع، مشکلاتی را براي دادگستري بوجود میندهدادگستري ضمن اینکه به علت کثرت پرو

ر شهر و کشو به نفع هاي ملیشود که اجراي آن از نظر اجتماعی و اسراف سرمایهرسیدگی گاهی رأي بعد از اتمام تخلف صادر می
  ست:ینی نموده ابا پیشرا بنا به دلائل ذیل کمیسیونهائی باشد فلذا قانونگذار براي تسریع در اجراي صحیح وظایف شهرداریهنمی

 جلوگیري از اختلاف سلیقه و ایجاد وحدت رویه در انجام امور محوله -1
 تسریع در جلوگیري از تخلفات -2
 تسریع در ارائه خدمات مطلوب به شهروندان -3
 گردد.شهروندان میوصول سریع مطالبات شهرداریها که نهایتاً منجر به ارائه خدمات به موقع به  -4
 کاهش مراجعات به دادگستري -5
 تسریع در صدور آراء و اتخاذ تصمیمات به موقع -6
 تسریع در اجراي وظایف شهرداري -7

  در ادامه به برخی از مهمترین کمیسیون هاي حوزه شهري پرداخته می شود.
  
سازي و ) قانون شوراي عالی شهر5( شرح وظایف، اختیارات و ترکیب کمیسیون موضوع ماده -1

  معماري ایران
 /9 /25وب و تبـصره اصـلاحی آن مـص 22/12/1351 ) قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران مصوب5ماده (
ی اصلاح ي اسلامدر جلسه علنی روز یکشنبه مورخ بیست و سوم فروردین ماه یکهزار و سیصد و هشتاد و هشت مجلس شورا 1365

  به تأیید شوراي نگهبان رسید. 2/2/1388 و به تصویب و در تاریخ
اب ر (و در غیاستاندا ـ بررسی و تصویب طرحهاي تفصیلی شهري و تغییرات آنها در هر استان به وسیله کمیسیونی به ریاست 5ماده

ث میرا ازمانزي و سوي معاون عمرانی استانداري) و با عضویت شهردار و نمایندگان وزارت مسکن و شهرسازي، وزارت جهادکشاور
ن (با ی استاربط و نماینده سازمان نظام مهندسفرهنگی و گردشگري و صنایع دستی و همچنین رئیس شوراي اسلامی شهر ذي

  شود.تخصص معماري یا شهرسازي) بدون حق رأي انجام می
اي عالی (شور ح جامعکننده طرتأیید مرجع تصویبهاي تفصیلی اگر براساس طرح جامع شهري مؤثر باشد باید بهتغییرات نقشه

  شده از طرف شوراي عالی) برسد.شهرسازي و معماري ایران یا مرجع تعیین
طرح  و مشاور هاي فنی این کمیسیون برعهده کارگروه (کمیته) فنی کمیسیون متشکل از نمایندگان کمیسیونـ بررسی1تبصره

  باشد.تفصیلی شهر می
   باشد.  ـ دبیرخانه کمیسیون دراداره کل راه و شهرسازي استان می2تبصره

  : کمیسیون ترکیب
  رییس جلسه : استاندار و یا معاونت هماهنگی امور عمرانی استانداري -1
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  بیرجلسه : مدیر کل راه و شهرسازيد -2
جهاد  رئیس سازمان - تی وگردشگري ، صنایع دسمدیرکل میراث فرهنگی -شهردار شهري : أسایر اعضاي داراي حق ر -3

  کشاورزي 
دسی نظام مهن رئیس سازمان -رئیس شوراي اسلامی شهر - مدیر کل دفتر فنی استانداري  ي) :أسایر مدعوین (بدون حق ر -4

  کننده طرحمهندسین مشاور تهیه –مدیرعامل شرکت آب و فاضلاب  –مدیر کل حفاظت محیط زیست -ساختمان 
  اختیارات کمیسیون:

 لی و مقرراتمآیین نامه نحوه بررسی و تصویب طرح هاي توسعه و عمران محلی، ناحیه اي، منطقه اي و  51بر اساس ماده 
محترم وزیران،  هیات 12/10/78شورایعالی) مصوب مورخ  19/2/84شهرسازي و معماري کشور (اصلاح شده بر اساس مصوبه مورخ 

سال در از ار بیرخانه ،جهت استحضار اعضا ارسال و پس از گذشت سه هفته پسصورتجلسات ظرف مدت حداکثر یک هفته توسط د
به مهر  ممهور صورت عدم اعلام مغایرت اساسی توسط دفتر نظارت بر طرحهاي توسعه و عمران وزارت راه و شهرسازي ،مدارك

  دبیرخانه براي ابلاغ توسط استاندار محترم ارسال می گردد.
تواند  کاربري می تعیین ق مالکانه افراد بی تأثیر نیست نسبت به تعیین میزان تراکم ، سطح اشغال ومصوبات این کمیسیون بر حقو

 . حقوق مالکانه اشخاص بر املاك یک شهر راتحت تأثیر قراردهد و محدودیت هایی را براي مالکین ایجاد کند
اد آن ها ایج فی برايبر خلاف قوانین مدونه ، وظایمصوبات این مرجع نباید به شکلی باشد که حقوق مالکانه اشخاص را سلب یا 

 . نماید
 . این شورا حق قانون گذاري که از شئونات مجلس شوراي اسلامی است را دارا نیست

وانین قن از حدود براي تصویب طرح هاي تفصیلی، باید در چهارچوب طرح جامع شهري اقدام کند و علاوه بر آ 5کمیسیون ماده 
  .دمربوطه خارج نگرد

  صورتجلسات در محل کمیسیون تنظیم و با راي اکثریت اعضا مورد تصمیم گیري قرار می گیرند.
 : وظایف کمیسیون

 تان اس شهرهاي از یک هر در آنها غیراساسی تغییرات و شهري تفصیلی طرحهاي تصویب و بررسی .1
 . بررسی پیشنهادهاي لازم در مورد سیاست کلی شهرسازي براي طرح در هیأت وزیران .2
ندي، نطقه بماظهار نظر نسبت به پیشنهادها و لوایح شهرسازي و مقررات مربوط به طرح هاي جامع شهري که شامل  .3

 و سایر عمومی، فضاي سبزنحوه استفاده از زمین، تعیین مناطق صنعتی بازرگانی، اداري، مسکونی، تأسیسات 
 . هاي عمومی شهر می باشدنیازمندی

 . اي جامع شهري و تغییرات آن ها خارج از نقشه هاي تفصیلیبررسی و تصویب نهایی طرح ه .4
  . تصویب معیارها و ضوابط و آیین نامه هاي شهرسازي .5

  و کمیته کارشناسی 5ون ماده یشرایط کلی برگزاري کمیس
  ماه 4الی  3مدت زمان انجام کار :  -1
  مراحل و شرح اقدامات : -2
  ارسال نامه درخواستی از شهرداري -3
  مشاور بازنگري طرح تفصیلی باید ضمیمه نامه درخواستی شهرداري باشدنظریه مهندسین  -4
  ثبت در دبیرخانه اداره کل و ارجاع به واحد شهرسازي و معماري -5
  دستور مدیر شهرسازي -6
  5ارسال به دفتر واحد دبیرخانه کمیسیون ماده  -7
  ارسال به کارشناس مسئول -8
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  جهت تکمیل مدارك ارجاع نامه به ارگان مربوطه درصورت کامل نبودن مدارك -9
  بازدید و بررسی کارشناس مسئول از مکان (در صورت نیاز) درصورت کامل بودن مدارك -10
   ارجاع به کمیته کارشناسی و اعلام نظر کمیته -11
  درصورت نظر مشروط، بررسی مجدد یا استعلام هاي جدید -12
  5درصورت نظر قطعی، ارجاع به کمیسیون ماده  -13
  تهیه صورت جلسه توسط اعضاء کمیسیونبررسی و امضاء نقشه هاي مصوب و  -14
ررسی به مغایر با طرح جامع و یا اساس طرح تفصیلی باشد، جهت طرح و ب 5چنانچه مصوبات کمیسیون ماده  -15

  شوراي برنامه ریزي و توسعه استان ارسال می گردد.
نداري (جهت استابه دبیرخانه شوراي عالی شهرسازي و معماري (جهت بررسی) و  5ارسال مصوبات کمیسیون ماده  -16

  استحضار)
بات به مصو، اشدروز چنانچه دبیرخانه شوراي عالی شهرسازي و معماري نظري در مورد مصوبات نداشته ب 21پس از  -17

  .استانداري جهت ابلاغ به شهرداري ارسال می گردد
  ابلاغ به شهرداري مربوطه توسط استانداري -18

  مدارك مورد نیاز :
  نامه از ارگان متقاضی -1
  وقعیت محل مورد استعلامم نقشه و -2
  سند مالکیت -3
  گزارش توجیهی پیشنهاد تغییر کاربري -4

  
  ) قانون شهرداري100شرح وظایف، اختیارات و ترکیب کمیسیون موضوع ماده ( -2

  : هاي آنو تبصره شهرداري قانون 100 مادهمتن 
 از ساختمان شروع و اراضی تفکیک یا عمرانی اقدام هر از قبل باید آن حریم یا شهر محدوده در واقع املاك و اراضی مالکان«

 وسیله به پروانه فادم مخالف یا پروانه بدون هايساختمان ساختمانی عملیات از تواندمی شهرداري. نمایند اخذ پروانه شهرداري
  .نماید جلوگیري باشد، واقع محصور غیر یا محصور زمین در ساختمان آنکه از اعم خود مأموران
 پروانه در ندرجم مشخصات خلاف بناهاي و تأسیسات قلع بهداشتی و فنی شهرسازي، اصول لحاظ از که مذکور موارد : در1تبصره
 در موضوع این اري،شهرد تقاضاي به باشد شده احداث به شروع یا احداث ساختمان شهرداري پروانه بدون یا باشد، داشته ضرورت
 یکی و دادگستري روزی انتخاب به دادگستري قضات از یکی و کشور وزیر انتخاب به کشور وزارت نماینده از مرکب هاییکمیسیون

 روز 10 طی که نمایدمی اعلام نفعذي به پرونده وصول از پس کمیسیون. شودمی مطرح انجمن انتخاب به شهر انجمن اعضاي از
 نماینده ورحض با را موضوع است مکلف کمیسیون مذکور، مدت انقضاي از پس. دارد ارسال کتبی صورت به را خود توضیحات
 در. ندک اتخاذ مورد حسب بر مقتضی تصمیم ماه یک مدت طی کند،می شرکت توضیح اداي براي رأي حق بدون که شهرداري
 یک حداکثرطی است مکلف کند،می جلوگیري پروانه مفاد مخالف یا پروانه بدون ساختمان احداث ادامه از شهرداري که مواردي
 موضوع به نفعيذ تقاضاي به کمیسیون صورت این غیر در نماید، مطرح مذکور کمیسیون در را موضوع جلوگیري، تاریخ از هفته

 تجاوز ماه دو از یدنبا که مناسبی مهلت باشد بنا از قسمتی یا تمام قلع بر کمیسیون تصمیم که صورتی در .کرد خواهد رسیدگی
  . نمایدمی تعیین کند،
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 اقدام رأساً شهرداري ایدننم بنا قلع به اقدام مقرر مهلت در مالک هرگاه. کند ابلاغ مالک به را مزبور تصمیم است مکلف شهرداري
  .نمود خواهد دریافت مالک از عوارض وصول اجراي نامهآیین مقررات طبق را آن هزینه و کرده

 مسکونی، اراضی از استفاده حوزه در واقع ساختمانی پروانه در مندرج زیربناي مساحت بر زائد بناي اضافه مورد : در2تبصره 
 هايخیابان اصلی، هايخیابان در( مکانی نظر از ملک موقعیت به توجه با بنا اضافه قلع ضرورت عدم صورت در تواندمی کمیسیون
 نظر از ساختمان وعن و شده ایجاد فضاي از استفاده نوع با متناسب که دهد ايجریمه اخذ به رأي) بستبن یا باز کوچه و فرعی
 کمتر دوم یک داقلح از نباید جریمه. (نماید اقدام جریمه وصول به نسبت آن براساس است مکلف شهرداري و باشد مصرفی مصالح

 جریمه پرداخت از نفعذي که صورتی در). باشد بیشتر اضافی بناي مربع متر هر براي ساختمان معاملاتی ارزش برابر سه از و
. بنماید ار تخریب رأي صدور تقاضاي و دهد ارجاع کمیسیون همان به را پرونده مجدد است مکلف شهرداري نمود خودداري
  .نمود خواهد اقدام تخریب رأي صدور به نسبت مورد این در کمیسیون

 و صنعتی و تجارتی یاراض از استفاده حوزه در واقع ساختمانی پروانه در مندرج مساحت بر زائد بناي اضافه مورد : در3تبصره 
 اصلی، هايابانخی در( مکانی نظر از ملک موقعیت به باتوجه بنا اضافه قلع ضرورت عدم صورت در تواندمی کمیسیون اداري،
 نوع و شده جادای فضاي از استفاده نوع با متناسب که دهد ايجریمه اخذ به رأي) بستبن یا باز کوچه یا فرعی هايخیابان

 از نباید ریمهج. (نماید اقدام جریمه وصول به نسبت آن براساس است مکلف شهرداري و باشد مصرفی مصالح نظر از ساختمان
 هک صورتی در). باشد شتربی شده ایجاد اضافی بناي مربع هرمتر براي ساختمان معاملاتی ارزش چهاربرابر از و کمتر دوبرابر حداقل
 صدور قاضايت و دهد ارجاع کمیسیون همان به را پرونده مجدد است مکلف شهرداري نمود خودداري جریمه پرداخت از نفعذي
  .نمود خواهد اقدام تخریب رأي صدور به نسبت مورد این در کمیسیون. بنماید را تخریب رأي

 شهرسازي و هداشتیب و فنی اصول که صورتی در مربوطه اراضی از استفاده حوزه در پروانه بدون بناي احداث مورد : در4تبصره 
 معاملاتی ارزش همد یک مجوز بدون بناي مربع هرمتر ازاي به جریمه اخذ بر رأي صدور با تواندمی کمیسیون باشد، شده رعایت

 آن مبلغ که امهرکد باشد، داشته سرقفلی دریافت ارزش ساختمان که صورتی در ساختمان، سرقفلی ارزش پنجم یک یا ساختمان
 مجاز تراکم بر زائد نايب اضافه براي. نماید اعلام شهرداري به را ساختمان پایان برگ صدور بودن بلامانع نفع،ذي از است بیشتر
  .شد خواهد عمل 3و2 هايتبصره مفاد براساس
عیت به موقوجه اند با ت: در مورد احداث پارکینگ و یا غیرقابل استفاده بودن آن و عدم امکان اصلاح آن کمیسیون می تو5تبصره 

ن براي تی ساختماش معاملااي که حداقل یک برابر و حداکثر دو برابر ارزمحلی و نوع استفاده از فضاي پارکینگ رأي به اخذ جریمه
ربع می باشد) مترم 25باشد، صادر نماید (مساحت هر پارکینگ با احتساب گردش  کینگرهر متر مربع فضاي از بین رفتۀ پا

  ریمۀ تعیین شده و صدور برگ پایان ساختمان می باشد.ج شهرداري مکلف به اخذ
 رعایت مصوب هايطرح و ساختمان پروانه براساس نوسازي هنگام در هستند موظف مالکان شهر، معابر به تجاوز مورد : در6تبصره 
 از است مکلف شهرداري دگیر انجام مورد این در تجاوزي پروانه، بدون یا پروانه برخلاف که صورتی در. بنمایند را اصلاحی برهاي
 اصول رعایت عدم بنا، اماستحک عدم مانند تخلف موارد سایر در. نماید ارسال کمیسیون به را امر پرونده و جلوگیري عملیات ادامه
  .است 100 ماده هايکمیسیون صلاحیت در موضوع به رسیدگی ساختمان، در شهرسازي و بهداشتی و فنی

 لحاظ از گرددمی احداث هاآن مسئولیت به که ساختمانی اجرایی عملیات به نسبت مکلفند ساختمانی ناظر : مهندسان7تبصره 
 مطابقت کار پایان در و کرده نظارت مستمراً آن ضمیمه فنی محاسبات و هانقشه و پروانه در مندرج مشخصات با ساختمان انطباق

 به موقع به را تخلف یا نماید گواهی واقع برخلاف ناظر مهندس هرگاه. نمایند گواهی را فنی محاسبات و نقشه و پروانه با ساختمان
 بر رأي صدور و شهرداري قانون 100 ماده یک تبصره در مندرج کمیسیون در طرح به منتهی موضوع و نکند اعلام شهرداري
 نظام انتظامی شوراي. دهد انعکاس ساختمانی و معماري نظام به را مراتب است مکلف شهرداري گردد، ساختمان تخریب یا جریمه
 اهمیت به توجه با مورد حسب ساختمانی و معماري نظام قانون برابر تقصیر اثبات صورت در را ناظر مهندس است موظف مذکور
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 کمیسیون وسیله به تخریب رأي صدور به منجر تخلف مرتکب مجدد که صورتی در و کار از محرومیت سال 3 تا ماه 6 به موضوع
  .کند محکوم مجازات حداکثر به گردد 100 ماده
 اعلام کثیرالانتشار دجرای از یکی در و درج اشتغال پروانه در ساختمانی و معماري نظام انتظامی شوراي طرف از محکومیت مراتب
 ماده میسیونک به پرونده ارسال و ناظر مهندس تخلف از وقوف محض به محکومیت رأي صدور تا است مکلف شهرداري. گرددمی

 خودداري شهرداري ساختمان پروانه جهت ساختمان براي مربوطه ناظر مهندس امضاي گواهی اخذ از ماه 6حداکثر مدت به 100
 جلوگیري موقع به نهپروا در تخلف موارد از هرگاه و نماید نظارت هاساختمان مورد در است مکلف نیز شهرداري مأموران. نماید
 شودمی رسیدگی نانآ تخلف به قانونی مقررات طبق شود تقصیري مرتکب پروانه با ساختمان انطباق گواهی صدور مورد در یا نکند
 تعقیب قابل یزن جهت این از باشد، هم جزایی جنبه واجد شهرداري، مأموران و ناظر مهندسان ارتکابی عمل که صورتی در و

  .بود خواهند
 مأموران از استفاده با تواندمی نشود اجرا شهرداري دستور و است ساختمانی عملیات از جلوگیري به مکلف شهرداري که مواردي در

  .نماید اقدام ساختمانی عملیات ساختن متوقف براي انتظامی مأموران لزوم صورت در و خود اجرائیات
 مورد در و ساختمان پایان گواهی هاساختمان مورد در قطعی معامله انجام از قبل مکلفند رسمی اسناد : دفاتر8تبصره 
 سند در را مراتب و ملاحظه باشد شده صادر شهرداري توسط که را معامله انجام تاریخ تا خلاف عدم گواهی ناتمام، هايساختمان

  . نمایند قید
 انجام معامله) 24/11/1355( هاشهرداري قانون 100 ماده به الحاقی تبصره 6 قانون تصویب از قبل که هاییساختمان مورد در

 پایان برگ یا لافخ عدم گواهی نگردد شامل را پلاك کل معامله مورد که صورتی در باشد شده خارج اولیه مالک ید از و گرفته
  .باشدمی بلامانع معامله انجام سند در آن تصریح و ثبت با و نبوده الزامی ساختمان

 نگردیده حادث جدیدي بناي اضافه که صورتی در شده، ایجاد شهر جامع نقشه تصویب تاریخ از قبل که هاییساختمان مورد در
 سند در فوق بمرات تصریح و ثبت با باشد شهر جامع طرح تصویب سال از قبل بنا ایجاد دهندهنشان اسناد و مدارك و باشد

  .است بلامانع معامله انجام مالکیت،
 ماده 1 تبصره ولشم از است شده صادر شهر جامع نقشه تصویب تاریخ از قبل هاآن ساختمان پروانه که هایی: ساختمان9تبصره 

  .باشندمی معاف شهرداري قانون 100
 رأي ابلاغ تاریخ از او قامم قائم یا مالک یا شهرداري هرگاه شهرداري، قانون 100 ماده کمیسیون از صادره آراي مورد : در10تبصره 
 اعضاي که بود دخواه 100 ماده دیگر کمیسیون اعتراض، این به رسیدگی مرجع نماید، اعتراض رأي آن به نسبت روز10 مدت طی
  .است قطعی کمیسیون، این رأي. اندداشته شرکت قبلی رأي صدور در که باشند افرادي از غیر آن

 قابل رائمج اخذ مورد در شهر انجمن تصویب و شهرداري توسط تهیه از پس ساختمان معاملاتی ارزش نامهیین: آ11تبصره 
  .»بود خواهد تجدیدنظر قابل باریک سالی معاملاتی ارزش این و اجراست

  
  کمیسیون بدوي ماده صد -الف

  وظایف کمیسیون
  اشد:بیل میذوظایف کمیسیون ماده صد شهرداري رسیدگی به تخلفات ساختمانی واقع در محدوده قانونی و حریم شهر بشرح 

  ساز خلاف اصول شهرسازي.ساخت و 1
  .ساخت و ساز خلاف اصول فنی یا بهداشتی2
  .ساخت و ساز بدون پروانه ساختمانی3
  .ساخت و ساز بناي مازاد بر پروانه ساختمانی4
  ر با مندرجات پروانه ساختمانی.ساخت و ساز مغای5
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  وظایف دبیرخانه کمیسیون ماده صد 
  باشد:ایف زیر میدبیرخانه کمیسیون ماده صد شهرداري داراي وظ

  انجام تشریفات قانونی و اداري به منظور ثبت، تکمیل و طبقه بندي پرونده هاي ارجاعی به کمیسیون. -1
رر هلت هاي مقله و مبرنامه ریزي جهت دعوت از اعضاء و تشکیل جلسات کمیسیون ماده صد با توجه به تعداد پرونده هاي واص -2

  در قانون.
 نکه قبل ازبر ای بط جهت انتصاب اعضاء مربوطه در کمیسیون، و در صورت تعیین مدت عضویت، مراقبتپیگیري از مراجع ذیر -3

  انجام مهلت تعیین شده، حکم آنان تمدید یا فرد جایگزین منصوب شود.
اقتضاي ه بي بنا شرکت در جلسات کمیسیون ها جهت رفع ابهامات پرونده هاي طرح شده و دعوت از نماینده ي مطلع شهردار -4

  هر پرونده جهت شرکت در جلسات کمیسیون به منظور ارایه توضیحات قانونی و فنی به اعضاء.
، ، دادگستريهرداريشحفظ ارتباط با سایر واحدها یا مدیریت هاي شهرداري مرتبط با پرونده و نیز واحد یا مدیریت حقوقی  -5

  شخاص و مراجع ذیربط.دفاتر اسناد رسمی، شوراي اسلامی شهر، استانداري و سایر ا
  م.وضیحات لازتاداي  اعلام به ذینفعان براي ارسال لایحه دفاعیه، و در صورت لزوم دعوت براي حضور در جلسه براي دفاع و -6
  تنظیم صورتجلسات براساس رأي مورد نظر اعضاء کمیسیون. -7
  و افراد ذینفعابلاغ آراء صادره کمیسیون هاي ماده صد به شهرداري یا مناطق شهرداري  -8
  ها. حفظ و نگهداري کلیه سوابق، آراء صادره، مکاتبات رأي مربوط به ارجاع پرونده هاي تخلف به کمیسیون -9

ر کمیسیون طرح د وصول اعتراض کتبی شهرداي یا مالک یا قائم مقام او در مهلت مقرر پس از ابلاغ راي کمیسیون اول و -10
  دیگر ماده صد 

کاري سایر با هم ز آراء کمیسیون ماده صد که در مراجع قضایی و یا دیوان عدالت اداري مطرح می شودپیگیري و دفاع ا -11
  )4مدیریت هاي مرتبط و مدیریت حقوقی شهرداري. (

  مراحل رسیدگی به تخلفات ساختمانی
  باشد:مراحل رسیدگی به تخلفات ساختمانی رخ داده در شهرها به ترتیب زیر می

  اعلام به کمیسیون توسط شهرداري شناسایی تخلف و -1
  تشکیل پرونده، ارجاع پرونده به کمیسیون توسط دبیرخانه کمیسیون. -2
وز رثر ظرف ده  حد اکتوانند توضیحات (دفاعیات) خود را کتباًاعلام موضوع تخلف به مالک (ذینفع) با ذکر این مطلب که می -3

  ارسال نمایند توسط دبیرخانه کمیسیون.
  رونده و صدور رأي توسط اعضاء کمیسیون.بررسی پ -4
داکثر ظرف ده بلاغ رأي حاریخ اابلاغ قانونی رأي کمیسیون اول به مالک قائم مقام او، و ذکر این نکته که ذینفعان می توانند از ت -5

  یونیسروز کتباً به آن رأي اعتراض نمایند و پس از گذشت مدت مذکور رأي قطعی خواهد شد. بوسیله دبیرخانه کم
  .ون دوموصول اعتراض (در صورت اعتراض از طرف مالک یا قائم مقام او و یا شهردراي) و طرح پرونده در کمیسی -6
  ابلاغ قانونی رأي کمیسیون دوم به مالک توسط دبیرخانه کمیسیون. -7
  )4اجراي رأي کمیسیون توسط شهرداري. ( -8

  ده صد قانون شهرداريبینی شده در تبصره یک و ده ماهاي قانونی پیشمهلت
به موجب تبصره یک و ده ماده صد قانون شهرداري رعایت پنج موعد از طرف شهرداري، کمیسیون و ذینفع الزامی است. به منظور 

هایی که درمتن ماده صد و تبصرهاي آن در هر مرحله تعیین گردیده است، برخورد سریع با تخلفات و اثر بازدارنده است. از مهلت
اري به موقع از تخلفات ساختمانی جلوگیري و آن را در کمیسیون مطرح نماید، و کمیسیون نیز در صورت تشخیص عدم اگر شهرد
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رعایت اصول فنی، بهداشتی و شهرسازي رأي بر قلع بناي احداثی صادر نماید، از بروز ساخت و سازهاي غیرمجاز که مشکل عمده 
  شهرها است جلوگیري خواهد شد.

 جام عملیاتاز ان ه اي براي شهرداري: مأمورین شهرداري به موجب ماده صد قانون شهرداري می توانند رأساًمهلت یک هفت -1
ورد تخلف، کلیف مساختمانی بدون پروانه یا مخالف مفاد پروانه جلوگیري کنند. پس از توقف عملیات ساختمانی جهت تعیین ت

  وع را در کمیسیون ماده صد مطرح نماید.شهرداري مکلف است ظرف یک هفته از تاریخ جلوگیري موض
 بح عقاب بلاق"عده مهلت ده روز براي مالک جهت اداي توضیحات و دفاع: از نظر اصول کلی حاکم بر دادرسی عادلانه که قا -2

 خانه، دبیراده صدماطلاع طرف دعوا براي دفاع از آنچه مطرح شده است ضروري است. از طرفی بر طبق مقررات تبصره یک  "بیان
تباً کیل خود را و دلا کمیسیون پس از وصول پرونده، باید طی نامه کتبی به ذینفع اعلام نماید که حداکثر ظرف ده روز توضیحات
  د.واهد شارسال دارد. بنابراین رعایت این اعلام الزامی است و عدم رعایت آن موجب خدشه دار شدن رأي کمیسیون خ

حضور  ست و عدمشود مقنن حضور متخلف ساختمانی را در جلسه کمیسیون ضروري نداشته ااستنباط می  "ارسال دارد"از کلمه 
ه مالک و برسمی  او مانع از صدور رأي نمی گردد، ولیکن حضورش در جلسه کمیسیون هم منع قانونی ندارد، به هر حال اعلام

مري فراد ااجهت رعایت حقوق شهروندي  فرصت ده روزه الزامی، ولیکن دعوت از ذینفع و اخذ دفاعیات حضوري وي نیز در
  پسندیده است، که وزارت کشور نیز طی بخشنامه اي بر این امر توصیه نموده است.

  قانون آیین دادرسی مدنی روز ابلاغ و روز اقدام جزء مدت محسوب نمی شود. 445تذکر: به موجب ماده 
دت ر ظرف ماده صد پس از خاتمه مدت فوق باید حداکثگیري کمیسیون: کمیسیون ممهلت یک ماهه جهت بررسی و تصمیم -3

ه صورت بن است یکماه در خصوص مورد تخلف اتخاذ تصمیم نماید. اتخاذ تصمیم الزاماً به معناي صدور رأي نیست بلکه ممک
  شکلی اظهار نظر شود مثل ارجاع پرونده به کارشناسی و ...

ات نجام اصلاحامه یا قانون براي وصول جریمه در صورت رأي به تعیین جری مهلت حداکثر دو ماهه جهت قلع و قمع بناء خلاف: -4
ف یا هی عدم خلاأي گوارو تغییرات در بناي احداثی و اعاده وضع به حال سابق زمان تعیین نکرده است. بدیهی است قبل از اجراي 

مدت  د، کمیسیونجاز باشیا قسمتی از بناي غیرمگواهی  پایانکار ساختمانی صادر نخواهد شد. ولی اگر رأي بر قلع و قمع تمام و 
هلت مالک در م شد. اگرنماید که طی آن مالک باید خود آن را اجراء کند. این مدت نباید از دو ماه بیشتر بامناسبی تعیین می

ض از اي وصول عواراجري نامهتعیین شده، اقدام به قلع بنا ننماید، شهرداري راساً اقدام کرده و هزینه آن را طبق مقررات آیین
  مالک دریافت می نماید.

یخ ابلاغ او از تار ا قائممهلت ده روز براي اعتراض به رأي کمیسیون اول: بر طبق تبصره ده ماده صد، شهرداري، همچنین مالک ی -5
ون دیگر کمیسی ضتوانند حداکثر ظرف ده روز نسبت به آن رأي اعتراض نمایند. مرجع رسیدگی به اعترارأي کمیسیون اول می

  ماده صد خواهد بود که اعضاي آن غیر از افرادي باشد که در صدور رأي قبلی شرکت داشته اند.
  اعضاي کمیسیون ماده صد

  اعضاء کمیسیون ماده صد عبارتند از :
  نماینده وزارت کشور به انتخاب وزیر کشور -1
  یکی از قضات دادگستري به انتخاب وزیر دادگستري -2
  انجمن [شوراي اسلامی] شهر به انتخاب انجمن [شورا]یکی از اعضاء  -3

به صراحت قانون باید از سوي وزیر کشور انتخاب شود، مگر اینکه وزیر کشور اختیارات خود را در این زمینه  "نماینده وزارت کشور"
اهش تشریفات و مکاتبات تفویض نموده باشد. معمولاً بر اساس سیاستهاي عمومی دولت و در راستاي تحقق اصل تمرکززدایی و ک

هاي مدیریت بسیاري از اختیارات قانونی وزیر کشور از جمله انتخاب نماینده وزارت اداري و تسریع در روند انجام امور و بهبود روش
 آخرین تفویض اختیارات وزیر کشور به استانداران عبارت است 3گردد. بند کشور در کمیسیون ماده صد به استانداران تفویض می

قانون شهرداري،  100و ماده  99ماده  3ذیل بند  2و تبصره  77تعیین نمایندگان وزارت کشور درکمیسیون هاي موضوع ماده «از: 
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منحصراً از بین کارکنان وزارت کشور (استانداري، فرمانداري، بخشداري و ترجیحاً فرماندار و بخشدار) در شهرداریهاي تابعه استان و 
  )16» (هاي مذکور و عملکرد نمایندگان موصوف.بر حسن اجراي امور کمیسیون مراقبت کامل و مستمر

ر فویض اختیار متن تدشود، و بر اساس حقوق اداري ایران که لازم به ذکر است اختیارات قانونی از سوي مقام مافوق تفویض می
ت اینده وزارضویت نماز تفویض وزیر کشور، عفوق نیز قید شده است، اختیارات تفویضی قابل تفویض به غیر نمی باشد . لذا پس 

  کشور در کمیسیون ماده صد پس از صدور و ابلاغ حکم استاندار رسمیت می یابد.
ه صد میسیون مادضایی کقبا  توجه به متن قانونی الزاماً باید یکی از قضات دادگستري به عنوان عضو  "نماینده وزیر دادگستري"

اهد بود . ونی خوز قضات، حتی تعیین کارکنان رسمی دادگستري به این سمت فاقد وجاهت قانانتخاب شود. در این صورت غیر ا
ان دگستري استاست دابدیهی است وزیر دادگستري نیز می تواند اختیار انتخاب قضات دادگستري را به عنوان عضو کمیسیون به ری

  و یا هر مقام دیگري تفویض نماید.
  اداره کل حقوقی قوه قضائیه: 23/12/1376 مورخ 8658/7نظریه مشورتی شماره 

د قانون ماده ص هايها و سازمانهاي دیگر مأمور به خدمت هستند حق دارند در کمیسیونسوال: آیا قضاتی که در وزارتخانه
  شرکت کنند؟ هشهرداري و کمیسیون هاي مالیاتی و غیر

تغال به ده صد اشهاي مورد نظر از جمله کمیسیون مایونچون شرط مشارکت آقایان قضات دادگستري در کمیس "نظریه مشورتی: 
اد یواجد صفت  اي دیگرباشد، لذا قضات دادگستري مأمور به خدمت در سازمانهشغل قضا و با انتخاب ریاست محترم قوه قضائیه می

  . "شده نیست 
لامی کشور (اصلاحی تخابات شوراهاي اسقانون تشکیلات، وظایف و ان 15بر اساس مقررات ماده  "ي شوراي اسلامی شهرنماینده"
 لامی شهرها مصوبآیین نامه اجرایی تشکیلات، انتخابات داخلی و امور مالی شوراهاي اس 6ماده  6و  4و بندهاي  6/7/1352

ي مدت شهر برا هیأت وزیران) یکی از اعضاي شوراي شهر در جلسه رسمی شورا، به عنوان نماینده شوراي اسلامی 11/1/1378
  یابد.ن و یا باقیمانده دوره شورا تعیین، و در کمیسیون ماده صد عضویت میمعی

اده مه کمیسیون بیرخانشد دتذکر: از آنجا که در مواردي در احکام صادره اعضاء کمیسیون، مدت (یکسال، دو سال یا ...) قید می
یري قدام و پیگیگري اایگزینی فرد واجد شرایط دصد باید مراقبت نماید، قبل از اتمام مدت تعیین شده براي تمدید حکم و یا ج

  )4نماید. (
  نحوه تشکیل جلسات کمیسیون 

 فره) معتبرت (دو نیابد و آراء صادره با نظر اکثریتشکیل جلسات کمیسیون ماده صد فقط با حضور هر سه نفر عضو، رسمیت می
سمیت ی نماید. را درج مرداشت صورت جلسه را امضاء و نظر خود است. بنابراین چنانچه یکی از اعضا نظر متفاوتی از دو عضو دیگر 

  جلسات کمیسیون اول و دوم (بدوي و تجدید نظر) و شیوه صدور رأي با یکدیگر تفاوتی ندارد.
  اداره حقوقی قوه قضائیه:  16/3/1376مورخ  1901/7نظر مشورتی شماره 

لسه جه نفر عضو سفر از ا رأي به اتفاق آراء، ضمناً چنانچه فقط دو نسوال: آیا رأي اکثریت اعضاي کمیسیون مناط اعتبار است ی
  حضور داشته باشند، صدور رأي ممکن است یا خیر؟

ه یک ماده وص تبصربا توجه به ماده صد قانون شهرداریها و اصلاحیه هاي بعدي و تبصره هاي ذیل آن به خص "نظریه مشورتی: 
یل تشک قطوزارت کشور و قاضی دادگستري و عضو انجمن تعیین کرده است، ف مذکور که اعضا کمیسیون را از نمایندگان

  "د بود.کمیسیون با حضور هر سه عضو معتبر می باشد، و آراي صادره طبق همان تبصره با اکثریت آراء معتبر خواه
  مراحل طرح پرونده در کمیسیون

  هد.درار می اختمانی را به شرح ذیل مورد بررسی قهاي تخلفات سکمیسیون ماده صد پس از تشکیل و رسمیت جلسه پرونده
ف یا ز وقوع تخلایسیون براي هر ملک یک پرونده مجزا تشکیل می شود. پرونده ها باید کامل و حاوي تمام نکاتی باشد که اعضا کم

  :تند ازعبارتخلفات، نوع و میزان آن اطمینان حاصل نمایند. اهم موضوعاتی که در پرونده باید وجود داشته باشد 
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ر دأیید آنها تپس از  وسازي این فرمها توسط وزارت کشور تهیه فرمهاي تکمیل شده اعلام تخلفات ساختمانی، به منظور همسان -1
عمرانی وزارت  معاونت هماهنگی امور 4/12/1376مورخ  2594/34/3/303/2سمینار مدیران دفاتر امور شهري طی نامه شماره 

                                           ردد.    ها اعلام گبرداري و اقدام به شهرداريي سراسر کشور ابلاغ شده است تا جهت بهرههاکشور به استانداري
م ضوابط حاک ووقعیت مین فرمها بر اساس گزارش مأمور شهرداري که از محل عملیات ساختمانی بازدید نموده است و با توجه به ا

 شودسال میسیون ارگردد و پس از امضا معاونین فنی و شهرسازي و شهردار، طی نامه رسمی به دبیرخانه کمیبر ملک تکمیل می
  )1(فرم شماره 

  و نشانی مالک یا مالکین در صورتی که در محل احداث بنا سکونت ندارند. نشانی کامل ملک -2
ده در ه پرونکتعیین موقعیت ملک از نظر محل وقوع آن در محدوده یا حریم شهر به هنگام احداث بنا و در حال حاضر  -3

  کمیسیون مطرح است.
  بن باز یا بن بست. تعیین موقعیت ملک از نظر مکانی در بر خیابان اصلی یا فرعی، کوچه -4
  مزاحمت یا مشرفیت بناي احداثی نسبت به املاك مجاور. -5
  رعایت یا عدم رعایت برهاي اصلی یا تجاوز به معابر عمومی. -6
طح اختمانی، سراکم سمغایرت بناهاي احداثی با اصول شهرسازي حاکم بر ملک، برابر ضوابط طرح مصوب شهر از نظر کاربري، ت -7

  و تعداد طبقات و ... ، اصول فنی و رعایت استحکام بنا و اصول بهداشتی. اشغال، ارتفاع
  ماده صد. 11ارزش معاملاتی هر مترمربع بناي احداثی ساختمان موضوع تبصره  -8
ر نا دبمام ت.) و تاریخ اکنی، سفت کاري، بهره برداري و ..تاریخ شروع بنا و اینکه ساختمان فعلاً در چه مرحله اي است (پی -9

  صورت اتمام.
  سابقه ابلاغ قانونی به ذینفع براي ارائه دفاعیات کتبی. -10
 ر تبصره یکندرج ددفاعیات کتبی ذینفع و مدارك و مستندات مربوط در صورت ارائه، و اطمینان از رعایت مهلت ده روز م -11

  ماده صد.
  و ...سابقه اقدامات شهرداري در رابطه با تخلف، اخطار، جلوگیري، پلمپ  -12

 شده باشد) ه دعوتپس از مطالعه و بررسی پرونده و ملاحظه توضیحات شفاهی نماینده شهرداري و ذینفع (در صورتی که به جلس
ه به ه و با توجشور شد هاي مقرر، اعضا کمیسیون واردو اطمینان از طی مراحل قانونی ابلاغ به مالک یا مالکین، و رعایت مهلت

 واي ذیل آن هتبصره  مدارك و مستندات کافی و معد صدور حکم باشد با در نظر گرفتن مفاد ماده صد ومحتویات پرونده، چنانچه 
ارك و ه ارائه مدنیاز ب گیري، و بر اساس نظر اعضا نسبت به انشاء رأي مبادرت خواهند نمود. چنانچهسایر مقررات مربوطه تصمیم

عضا ا بازدید اناس، یدند و یا در صورت ضرورت ارجاع برخی امور به کارشمستندات دیگري از سوي شهرداري یا ذینفع ملاحظه نمو
داً ت بعدي مجدر جلساکمیسیون از محل، نظریه خود را با تعیین مهلت براي انجام امور لازمه صورتجلس و پس از انجام آنها، د

  بررسی تا به صدور رأي منتهی گردد.
  ده صد هاي کمیسیون ماپرداخت هزینه کارشناسی پرونده

قانون آیین  459هاي مطروحه در کمیسیون ماده صد، با توجه به ملاك ماده در خصوص نحوه پرداخت هزینه کارشناسی پرونده
  دادرسی مدنی، به شرح ذیل عمل می شود.

ه ب وطههزینه مرب در مواردي که کمیسیون بدوي و تجدیدنظر، در ضمن رسیدگی، نیاز به اخذ نظریه کارشناسی داشته باشد، -1
اند از می تو عهده خواهان (متقاضی طرح پرونده در کمیسیون) خواهد بود و در صورت عدم پرداخت هزینه مذکور، کمیسیون

  هاي ماده صد تخلف را ساقط و یا اعتراض را رد نماید.رسیدگی خودداري و حسب مورد  اعلام کمیسیون
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، ) صادر شودا مالکد نظر بنا به تقاضاي یکی از طرفین (شهرداري یدر صورتی که قرار کارشناسی در کمیسیون بدوي و تجدی -2
سیون با و کمی پرداخت هزینه مربوط به عهده متقاضی می باشد که در صورت عدم پرداخت نظر کارشناس از عداد دلائل خارج

  توجه به دلائل موجود، مبادرت به صدور رأي خواهد نمود. 
  قانونی دارد یا خیر؟آیا دعوت مالک به جلسه کمیسیون منع 

 خلف، امکاني از متهاي مهم و غامض که بدون تحقیق حضوردعوت از متخلف براي اداي توضیحات کافی، تقریباً در تمام پرونده
لی، فاعیه ارساوایح دلاتخاذ  تصمیم و صدور رأي بدست نمی آید، صورت می گیرد. قابل ذکر است به لحاظ اینکه تعداد کثیري از 

و  ائل اخلاقیر بر مسخود متخلفین یا توسط سایر افراد غیرآشنا به قوانین، تنظیم می گردد، به جاي استدلال، بیشتبه وسیله 
سال دگی، ارشود، لذا اعضاي کمیسیون توضیح کتبی را غیرکافی تشخیص و با تجدید جلسه رسیعاطفی در لوایح تاکید می

لسه بعدي، جده در خواستار می شوند و پس از اخذ توضیح از طرفین پرون اخطاریه براي حضور متخلف در جلسه را از دبیرخانه
 ي در پایاندور رأحتی بعضاً به اقدامات اضافی رساندن صورتجلسه به امضا طرفین و قید اسقاط حضور طرفین (در صورتی که ص

  دست می یازند. ،جلسه ممکن نباشد) که ناشی از بینش قضائی عضو قاضی کمیسیون است
صولاً در یح که اي پیش بینی شده در تبصره یک (ارسال توضیح کتبی) جز قواعد آمره باشد با این توضر می رسد شیوهبه نظ

م از ف دفاع، اعق مختلرسیدگی به وسیله هر مرجع حاکم و بی طرف، باید امکان دفاع کامل به طرفین داده شود تا بتوانند از طر
رفته اتهام پذی فاع ازدرسال لایحه، استفاده نمایند. در سیستمهاي قضایی که آزادي حق حضور در جلسه رسیدگی، اعزام وکیل یا ا

دلائل و  وطرفین  اعتباري رأي صادره خواهد شد. از طرف دیگر توضیحات و مدافعاتشده است، تضییق در این زمینه، موجب بی
از ر روند احرأي که دکنندگان، به منظور صدور ریدگیقرائن بدست آمده به حدي از کفایت باید برسد که اقناع وجدانی براي رس

ر قانون دمذکور  اعتباري مدافعات طرف مقابل است، فراهم شود. بدین ترتیب اگر با اعمال روش سادهحقانیت طرف محق و بی
ري و یا حضویق مورد بحث، کفایت رسیدگی و تحقیق، براي صدور رأي حاصل نشود، رجوع به اصل یعنی احضار متخلف براي تحق

  )3انجام تحقیق حضوري از طرفین پرونده، با مانع قانونی موجه نخواهد شد. (
... "لام نموده است به استانداریها اع 18/4/1379مورخ  34/3/2194معاونت هماهنگی امورعمرانی وزارت کشور در این مورد طی 
هرداري از مؤدیان قانون ش 100و  77هاي موضوع مواد کمیسیون دستور فرمایید شهرداریهاي تابعه آن استان در هنگام تشکیل

  ل آورند.هاي مذکور حسب مورد حتماً دعوت بعمهاي مطروحه در کمیسیونعوارض و مالکین و اشخاص ذینفع در پرونده
  تعارض رسیدگی به تخلفات ساختمانی

گاهی  وأي مشکل که قبل از حل آن صدور رهاي تخلفات ساختمانی در مواردي ممکن است تعارضاتی پیش آید در بررسی پرونده
مورد محل  یژه درغیرممکن است و در صورتی که حل نشود آراي صادره فاقد وجاهت قانونی است. احتمال بروز این موضوع به و

د ص سیون مادهسط کمیوقوع ملک در محدوده یا حریم شهر و یا خارج از آنها، در زمان احداث ساختمان و یا به هنگام بررسی تو
هاي شهري که ی از محدوده، با توجه به اصطلاحات84وجود دارد. تا قبل از تصویب قانون تعاریف محدوده و حریم شهر و ... در سال 

- ویبص.. که مرجع تدر قوانین مختلف به کار رفته است مانند حوزه خدماتی، محدوده قانونی، حوزه استحفاظی، حوزه شهري و .
فاظی حوزه استح در داخل اند. مثلاً ممکن است ملکیاوت و در بسیاري از موارد منطبق بر یکدیگر نبودهها متفکننده این محدوده

زیر ب آن وشهر که مرجع تصویب آن شوراي عالی شهرسازي و معماري است باشد ولی خارج از حریم آن شهر که مرجع تصوی
بوده و  رج از حریمخلف خاتك قرار داد . و یا ملک در زمان وقوع کشور بوده است قرار داد. در این صورت کدام محدوده را باید ملا

ه ع رسیدگی بو مرج اکنون با گسترش حریم شهر در داخل حریم شهر قرار گرفته است و ... که در این صورت ضوابط حاکم بر ملک
 س اقدام بهو سپ ض حادث را حلتخلف متفاوت خواهد بود. به هر حال می بایست اعضا کمیسیون ماده صد قبل از صدور رأي تعار

  صدور رأي نمایند.
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  کمیسیون تجدیدنظر ماده صد -ب
 کمیسیونوظایف 

) ولایسیون کمبدوي (کمیسیون تجدیدنظر مسئول رسیدگی به اعتراض مالک یا مالکین یا شهرداري به رأي صادره کمیسیون 
  ماده صد شهرداري می باشد.

  اعضاي کمیسیون (تجدید نظر ماه صد)
  اعضاء کمیسیون ماده صد عبارتند از :

  نماینده وزارت کشور به انتخاب وزیر کشور -1
  یکی از قضات به انتخاب وزیر دادگستري -2
  یکی از اعضاي شوراي اسلامی شهر -3

  .یادآوري: سه نفر فوق باید به جز سه نفر اعضاي کمیسیون بدوي که رأي اولیه را صادر نموده اند، باشند
 تبار تصمیماترسمیت جلسه و مناط اع

 نفر مخالف . ضمناًباشدیابد و آراي کمیسیون به اتفاق اکثریت آراء معتبر میجلسات کمیسیون با حضور هر سه نفر رسمیت می
  بایستی نظر مستدل خود را زیر صورتجلسه قید و سپس آن را امضاء نماید.

 مرجع رسیدگی به اعتراض آراي صادره کمیسیون
  )9ارد. (الک یا مالکین دیوان عدالت اداري بوده و شهرداري در این مقطع حق اعتراض ندمرجع رسیدگی به اعتراض م

 مسئول دعوت برگزاري جلسات
  گردد.نامه کتبی دبیرکمیسیون تشکیل میجلسات کمیسیون با دعوت

 محل تشکیل جلسات
  ردد.گشکیل می شهر انتخاب نماید تدر ساختمان مرکزي شهرداري و یا در هر محل مناسب دیگري که شهردار جلسات کمیسیون 

 کمیسیونمسئول پیگیري تصمیمات 
یرکمیسیون هردار، دبشنماید. بعد از آن با تشخیص کمیسیون به شهرداري موارد را پیگیري میتا لحظه تحویل رأي دبیرکمیسیون 

  بود.خواهد یا احدي از پرسنل شهرداري با ابلاغ کتبی شهردار، مسئول پیگیري آراي کمیسیون 
 کار کمیسیون تجدیدنظر  گردش

  با توجه به نوع کار کمیسیون گردش کار به شرح ذیل جهت آگاهی بهره برداران درج می گردد:
 کمیسیون تجدیدنظر (موضوع تبصره ده ماده صد)

د. لی را دارنویون ابر اساس تبصره ده ماده صد شهرداري، مالک و قائم مقام مالک، اشخاصی هستند که حق اعتراض به رأي کمیس
در صدور رأي قبلی  باشند کهخواهد بود که اعضاء آن غیر از افرادي می 100مرجع رسیدگی به این اعتراض کمیسیون دیگر ماده 

  اند، رأي این کمیسیون قطعی است.شرکت داشته
. خواه آن الیف گرددقوق و تکمقام کسی است که به جایگزینی از دیگري داراي ح، قائم"نماینده"و  "مقامقائم "((تفاوت بین 

ي اجراي قام گاه برام) قائممقام مورث استمقام بایع در بیع است و وارث که قائمدیگري زنده باشد یا مرده (مانند مشتري که قائم
نده به کار نمایمقام و م) و گاه براي اجراي هدف خود مانند وارث. قانون ایران دقت در تعاریف قائ8کند (هدف آن دیگري عمل می

  نبرده است. بین این دو فرق عمده وجود دارد که عبارتند از:
  مقام بیش از نماینده است.حقوق و تکالیف قائم -الف
  شود پس وارث نماینده مورث نیست.نماینده فقط نسبت به اشخاص زنده استعمال می -ب
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ی مصادیق قابلاً برخشوند متوکیل مصداق ذینفع محسوب نمی مقام مانند، برخی مصادیق قائم"مقامقائم"و  "ذینفع"تفاوت بین 
 نسب اربعه وان گفت ازتمقام نیست بنابراین میشود مانند مرتهن که ذینفع است ولی قائممحسوب نمی "مقامقائم"نیز  "ذینفع"

  )5منطقی بین این دو رابطه عموم و خصوص من وجه دارد.)) (
ل سه نفر سیون اوکمیسیون تجدیدنظر اشاره نکرده است. اعضاء این کمیسیون همانند کمیتبصره ده ماده صد به آیین دادرسی 

ع رسیدگی مرج. دیابباشد و جلسات کمیسیون تجدیدنظر نیز مشابه کمیسیون بدوي با حضور هر سه نفر از اعضاء رسمیت میمی
در  هککلیه نکاتی  ار گیرند.توانند جایگزین یکدیگر قرمی باشد، و لذا دو کمیسیونمجدد از حیث رتبه بالاتر از کمیسیون اولی نمی

ز باید ارد ذیل نیدگی مومورد کمیسیون بدوي تشریح گردید در این مرحله لازم است رعایت شود. علاوه بر آن در این مرحله از رسی
  مدنظر اعضاء محترم کمیسیون قرار گیرد:

  ا خیر؟یه شده است مطابق مقررات قانونی صادررأي ظه محتویات پرونده کمیسیون بدوي و اینکه با ملاحرأي توجه به مفاد  -1
ه کدر صورتی  واً بررسی مقام او دقیقکمیسیون بدوي اعم از شهرداري یا مالک و یا قائمرأي کننده به اعتراضیه کتبی اعتراض -2

ست که اواردي سیون تجدیدنظر همان ممستندات جدیدي ابراز شده باشد ملحوظ نظر قرار گیرد. بدیهی است حیطه بررسی کمی
ه پس از کاز شود کمیسیون بدوي بر اساس آنها صادر شده است و چنانچه از سوي شهرداري در این مرحله تخلف جدیدي ابررأي 

ی  طی آن مجدداًقانون گزارش ارسالی به کمیسیون بدوي رخداده و یا در کمیسیون اول مورد ملاحظه قرار نگرفته است باید مراحل
رسی ) پس از بر7.» (ابراز دلایل جدید ادعاي جدید نیست«قانون آیین دادرسی مدنی آمده است  509شود. همانگونه که در ماده 

ات قانونی ابق مقررصادره توسط کمیسیون بدوي مطرأي چنانچه تشخیص اعضاء یا اکثریت آنها (حداقل دو نفر) بر این باشد که 
  شود. جدید صادر میرأي بدوي، رأي گردد. درغیراینصورت با توضیح علل تغییر میتأیید رأي باشد مفاد همان می

ي براي و مجوز قطعی می گرددرأي از آنجا که در این مرحله بعد از حصول اکثریت به ترتیب فوق و امضاء اعضاي کمیسیون، 
 ز به تحقیقه  نیاکبنمایند و در صورتی  رسیدگی مجدد وجود ندارد، لذا اعضاء کمیسیون تجدیدنظر باید دقت کامل در رسیدگی

رأي دور صر نسبت به د مذکوبیشتر و بازدید از محل و احیاناً نیاز به بررسی توسط کارشناس مشاهده شود ضرورتاً پس از انجام موار
  اقدام نمایند.

 نسبت به پرداخت جریمه رأي رسیدگی مجدد کمیسیون به علت عدم اجراي 
نی ز  طی مراحل قانوکمیسیون بر اخذ جریمه از متخلف باشد و پس ارأي ماده صد در صورتی که  3بصره با توجه به قسمت اخیر ت

ه رداخت جریمپده از که قبلاً بیان گردید قطعی شده و برابر مقررات به ذینفع ابلاغ قانونی گردد، ولی وي در مهلت تعیین ش
 د. کمیسیونا بنمایتخریب ررأي مان کمیسیون ارجاع و تقاضاي صدور خودداري نماید شهرداري مکلف است مجدداً پرونده را به ه

رأي ور سبت به صدقطعی نرأي بر مبناي اصول قانونی و ثبوت عدم پرداخت جریمه و استنکاف از رأي پس از اطمینان از ابلاغ 
ده  ررات تبصرهو برابر مقمقام اقائمبدوي و در صورت اعتراض از جانب مالک یا رأي رسد این تخریب اقدام خواهد نمود. به نظر می

نی خلف ساختماارد به تقرار گیرد. به بیان دیگر در این گونه مورأي ماده صد باید در کمیسیون تجدیدنظر مورد رسیدگی و صدور 
  که پرونده آن بر مبناي واحدي استوار است در چهار کمیسیون مورد رسیدگی قرار می گیرد.

 تجدید نظر  موارد خاص در مرحله رسیدگی
  عبارتند از: نظر تجدید رسیدگی مرحله در خاص موارد

بررسی  ر موردرسیدگی مرحله تجدیدنظر مسبوق به رسیدگی مرحله بدوي است. یعنی صرفاً تخلفاتی در کمیسیون تجدیدنظ -1
  شده باشد.رأي گیرد که در کمیسیون بدوي رسیدگی و منجر به صدور قرار می

م راض هر کدار با اعتنماید ولی در مرحله تجدیدنظاعلام شهرداري کمیسیون شروع به بررسی و رسیدگی میدر مرحله بدوي با  -2
  ی گردد.مهد ممکن دمرحله اول حقوق اول را در معرض تضییع قرار می رأي از طرفین مرحله بدوي یا هر ذینفع دیگري که مفاد 
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  ) قانون شهرداري77ه (شرح وظایف، اختیارات و ترکیب کمیسیون موضوع ماد -3
   شهرداري: قانون 77 مادهمتن 
 انجمن و ادگستريد و کشور وزارت نمایندگان از مرکب کمیسیونی به عوارض مورد در شهرداري و مؤدي بین اختلاف هرگونه رفع«

 طبق ودش داده تشخیص کمیسیون این تصمیم طبق که هاییبدهی. است قطعی مزبور، کمیسیون تصمیم و شودمی ارجاع شهر
 صدور به مزبور یسیونکم تصمیم طبق بر است مکلف ثبت اجراي و است وصول قابل ثبت اداره وسیلهبه و الاجرا لازم اسناد مقررات
 به را نفر کی شهرستان دادگستري رئیس نباشد قضایی سازمان که نقاطی در. نماید مبادرت شهرداري طلب وصول و اجراییه
 خواهد عمل هب شهرستان شوراي طرف از انجمن نماینده انتخاب شهر انجمن غیاب در و نمایدمی تعیین دادگستري نمایندگی

   .»آمد
   کمیسیون: وظایف

  : است ذیل شرح به 77 ماده کمیسیون وظایف شرح شده عنوان مراتب به عنایت با
 در وارضع موضوع از خارج اختلافات به رسیدگی است بدیهی«. عوارض موضوع برسر شهرداري و مؤدي بین اختلاف رفع -1

  .باشدمی آن شامل نیز خدمات بهاي شورا مصوبه به توجه با اخیرا که »نیست مذکور کمیسیون صلاحیت
  .است کمیسیون دبیرخانه وظیفه مذکور، کمیسیون در طرح براي مؤدي شکایات بندي تقسیم -2
  .است کمیسیون دبیرخانه وظیفه قانون، موضوع هايکمیسیون در شرکت براي مؤدیان به دعوتنامه تنظیم -3
 ارائه براي کمیسیون تشخیص صورت در جلسه تجدید و کمیسیون وظایف از مؤدیان هايخواسته و شکایات به رسیدگی -4

  .است کمیسیون دبیرخانه وظایف از جدید ادله و مدارك
   کمیسیون توسط غیابی یا حضوري قطعی رأي صدور -5
  .تاس کمیسیون دبیرخانه وظایف از که) وصول اجراي واحد( ربطذي سازمان و مؤدي به کمیسیون تصمیم ابلاغ -6
 منظور به ثبت اداره هاجرائی صدور به منجر مراجعه عدم و تکلیف تعیین براي روزه 15 مهلت اعطاي ، ابلاغیه اعلام زمان از -7

  . گرددمی مؤدي اموال توقیف
 یاجرای عشر نیم و عشر بعر مبلغ تعلق و ثبت اداره نماینده و دادستانی نماینده شهرداري، نماینده حضور با مؤدي اموال توقیف -8
  . است مؤدي عهده بر که ثبت اداره به
   مزایده و ارزیابی زمان تا توقیفی اموال نگهداري منظور به ثبت اداره توسط اموال حفظ تعیین -9

 تعیین منزله به ودش صادر چک یا واریز نقد وجه و کند مراجعه تکلیف تعیین براي مودي فوق، مراتب از یک هر در چنانچه -10
  .گرددمی ارسال ثبت اجراي به پرونده ختم و پرداخت تعهد گواهی و شده تلقی قطعی تکلیف

  :اختیارات و ترکیب کمیسیون
  است. قطعی، مزبور کمیسیون تصمیم شهر می باشد. انجمن و دادگستري و کشور وزارت نمایندگان از مرکب کمیسیونی

  
  ) قانون شهرداري55ماده (» 20«شرح وظایف، اختیارات و ترکیب کمیسیون موضوع بند  -4

   هاي آن:قانون شهرداري و تبصره 55ماده  20بند متن 
بهداشت در جلوگیري از ایجاد و تأسیس کلیه اماکن که به نحوي از انحاء موجب بروز مزاحمت براي ساکنین یا مخالف اصول «

کارخانه ها ،کارگاهها،گاراژهاي عمومی و تعمیرگاه ها و دکان ها و همچنین مراکزي که شهرهاست، شهرداري مکلف است از تأسیس
کنند یا و سروصداکه ایجادمزاحمتو بطورکلی تمام مشاغل و کسب هاییومراکزدامداريمواد محترقه می سازند و اصطبل چارپایان

فونت و یا تجمع حشرات و جانوران نمایند جلوگیري کند و در تخریب کوره هاي آجرو گچ و آهک پزي و خزینه تولید دود و یا ع
گرمابه هاي عمومی که مخالف بهداشت است اقدام نماید و با نظارت و مراقبت در وضع دودکش هاي اماکن و کارخانه ها و وسائط 
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ه شدن هواي شهر جلوگیري نماید و هرگاه تأسیسات مذکور فوق قبل از تصویب نقلیه که کار کردن آنها دود تولید می کند از آلود
  این قانون بوجود آمده باشد آنها را تعطیل کند و اگر لازم شود آنها را به خارج از شهر انتقال دهد.

 را ضمن دادن ) شهرداري در مورد تعطیل و تخریب و انتقال به خارج از شهر مکلف است مراتب27/11/1345(الحاقی -تبصره
ه باض خود را ز اعترمهلت مناسبی به صاحبان آنها ابلاغ نماید و اگر صاحب ملک به نظر شهرداري معترض باشد باید ظرف ده رو
  را است.م الاجکمیسیونی مرکب از سه نفر که از طرف انجمن شهر انتخاب خواهند شد تسلیم کند. رأي کمیسیون قطعی و لاز

دام ر شخصاً اقلت مقربر تأیید نظر شهرداري باشد و یا صاحب ملک در موقع اعتراض نکرده و یا در مه هرگاه رأي کمیسیون مبنی
  ».نکند شهرداري بوسیله مأمورین خود رأساً اقدام خواهد نمود

  کمیسیون:  وظایف
 دستور در و یلتشک را کارگروهی ها،شهرداري قانون 55 ماده از 20 بند کمیسیون اجراي براي شهرداري شهري خدمات معاونت
  . است داده قرار خود کار

 اصول مخالف یا ساکنان براي مزاحمت بروز موجب انحا از نحويبه که است اماکن تمام تاسیس و ایجاد از جلوگیري -1
  .شهرهاست در بهداشت

 که مراکزي همچنین و هادکان و هاتعمیرگاه و عمومی گاراژهاي ها،کارگاه ها،کارخانه تاسیس از است مکلف شهرداري -2
 و مزاحمت ایجاد که هاییکسب و مشاغل تمام کلی طوربه و دامداري مراکز و چارپایان اصطبل و سازندمی محترقه مواد

 .کند جلوگیري نماید، جانوران و حشرات تجمع یا عفونت یا دود تولید یا کنند سروصدا
 است، اشتبهد مخالف که عمومی هايگرمابه خزینه و پزي آهک و گچ و آجر هايکوره تخریب در است مکلف شهرداري -3

 .نماید اقدام مرتبط مقررات رعایت با
 دود هاآن کردنکار که نقلیه وسایط و هاکارخانه و اماکن هايدودکش وضع در مراقبت و نظارت با است مکلف شهرداري -4

 .نماید جلوگیري شهر هواي شدن آلوده از کند،می ایجاد
 لازم اگر و کند تعطیل را هاآن باشد، آمده وجودبه قانون این ازتصویب قبل مذکور تاسیسات گاه هر است مکلف شهرداري -5

  . دهد انتقال شهر از خارج به را هاآن شود
  اختیارات کمیسیون:

 هاآن صاحبان به دادن مهلت ضمن را مراتب است مکلف شهر از خارج به اماکن این انتقال و تخریب و تعطیل مورد در شهرداري
 از که نفر سه از رکبم کمیسیونی به را خود اعتراض روز 10 طی باید باشد معترض شهرداري نظر به ملک صاحب اگر و نماید ابلاغ
 نظر تایید بر بنیم کمیسیون راي هرگاه. الاجراست لازم و قطعی کمیسیون راي. کند تسلیم شد، خواهند انتخاب شهر انجمن طرف

 راسا خود ماموران وسیله به شهرداري نکند، اقدام شخصا مقرر مهلت در یا نکرده اعتراض موقع به ملک صاحب یا باشد شهرداري
  . نمود خواهد اقدام
 بایستی و بوده نساکنا آرامش حفظ و سکونت محل و مسکن از معنوي حمایت شهرداري قانون 55 ماده 20 بند وضع فلسفه اصولاً

 موجب نحناا از نحوي به ( ... مربوط فراز از قانونگذار منظور بنابراین نباشد آسایش این مخل که گیرد صورت فوق بند از تفسیري
 یا شود یجادا مردم براي شغلی محیط در و مستقیم طوربه مزاحمت است ممکن که است این... )  ساکنان براي مزاحمت بروز

 محدود بنابراین. ودش ایجاد نقلیه وسیله مدام مرور و عبور یا کار محیط بیرون در صف تشکیل یا صدا و سر طریق از غیرمستقیم
 را تفسیر این و بوده ماده فلسفه خلاف حقوقی، مدیریت نظر به شغل نفس ذاتی مزاحمت به ساکنان براي مزاحمت موضوع کردن
 یا کنند سروصدا و زاحمتم ایجاد که هاییکسب و مشاغل تمام کلی طوربه(...  اینکه بر مبتنی مذکور بند از دیگري فراز از توان می
  .نمود استنباط...)  نمایند جانوران و حشرات تجمع یا عفونت یا و دود تولید

 و دانسته قانون این اب مغایر مصادیق و عوامل از را صف مراجعان و شهروندان صف ایجاد زمینه و صدا تولید حتی 20 بند کمیسیون
  .ددار را ثانویه و اولیه هاياخطاریه ابلاغ راي صدور تا شهروندان شکایت مرحله از اجرایی روند بر تاکید

  ترکیب کمیسیون:
  شد. خواهند انتخاب شهر انجمن طرف از که است نفر سه از مرکب کمیسیون
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ت نتشاراا، جلد اول، مدیریت قراردادها (شرحی بر آیین نامه هاي مالی و معاملاتی شهرداري)آرائی، مسعود،  -1

  راه دانش. پژوهندگان
 لاحیه هاي بعدي.و اص 1/3/1375و انتخاب شهرداران،مصوب  کشور اسلامی شوراهاي انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون -2
 یک میلیون بیش از نامه معاملات شهرداري تهران به کلانشهرها، مراکز استانها و شهرهاي با جمعیتقانون تسري آیین -3
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 .1/3/75شهرداران مصوب قانون تشکیلات وظایف و انتخابات شوراي اسلامی کشور و انتخاب  -8
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 اساسنامه سازمان شهرداریها. -10
 .1395، نشر دیدار، مجموعه قوانین و مقررات شهر و شهرداريجهانگیر، منصور،  -11

ئل مجموعه نظرهاي مشورتی اداره کل حقوقی و تدوین قوه قضائیه درمساشهري، غلامرضا، خرازي، محمد،  -12
 .1380تا  63مدنی از سال 

 .347-348، صفحه 1377، انتشارات جنگل، تخلفات ساختمانی در نظام حقوقی ایرانصمدي قوشچی، زیدا...،  -13
ا و شهرداریه ، انتشارات سازمانهاي شهرداريکمیسیونزاده، شهاب، رحیمی، عثمان، عباس زاده، عبدالرضا، عباس -14
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