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 کلیات

 مبحث اول: تعریف حقوق اداری

سازند. یعنی مطالعه  مجموع دستگاه جامعه را می درای تعدادی سازمان عمومی وجود دارد که  در هر جامعه

حقوق اداری  ای است که حقوق اداری گویند. وظایف دستگاه اداری مزبور و صلاحیت آن موضوع رشته سازمان،

 :توان از دو دیدگاه بررسی و تعریف کرد را می

 عمومی. های سازمانارتباط منطقی موجود بین  ازلحاظصوری: یعنی  ازلحاظ -الف

 قواعد و احکامی که بر آن حاکم است. ازلحاظماهوی: یعنی  ازلحاظ -ب

 صوری ازلحاظحقوق اداری -الف

مجموعه  یعنی دستگاه اداری، وظایف از حقوق داخلی است که موضوع آن مطالعه سازمان، ای شعبهحقوق اداری 

و مأمورانی است که زیر نظر هیئت حاکمه و مقدمات سیاسی به حفظ نظم عمومی در جامعه و تأمین  ها سازمان

 .پردازند مینیازها و خدمات همگانی 

اداری  مأمورانعمومی دولت را طرح و  مشی خطسیاست و  اصول مقامات سیاسی، دیگر عبارت بهمه و هیئت حاک

وظیفه  که .شود می( نامیده (صطلاح ))اعمال حکومتی یا سیاسیو تعیین این اصول در ا کنند میآن را اجرا 

تصمیمات عالیه مزبور که در اصطلاح  بستن بکارو  اجرا اصلی مقامات عالی قوه مجریه است حقوق اساسی است.

 ، وظیفه اداری و موضوع حقوق اداری است.شود می))اعمال اداری یا اجرایی(( گفته  ها آنبه 
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 نوع است: 1اعمال قوه مجریه اعمال اجرایی یعنی 

انواع خدمات اجتماعی،  مانند اعمال اداری: مربوط به امور عادی و روزمره زندگی اجتماعی،-0

 مدارس، تنظیم ترافیک و ... ایجادفرهنگی، تعاونی، شهری از قبیل آب، برق، تلفن، 

یپلماتیک و سیاسی کردن روابط د برقرار ، عقد صلح،جنگ اعلاناعمال سیاسی یا حکومتی: مثل -1

 قوانین و ... توضیح امور بیگانگان، اداره با خارج،

نظم عمومی در جامعه، دیگری تأمین نیازها و خدمات عادی  حفظ موضوع اداری دو چیز است: یکی، حال هر  به

، موضوع اعمال گویند میعمومی  امورروزانه و تکراری که در اصطلاح اولی را پلیس اداری و دومی را خدمات یا 

حاکمه مطرح  هیئتاست که در جامعه و در سطح  هایی ریزی برنامهو  ها گیری تصمیمسیاسی و حکومتی نیز 

 .کنند میاعمال از دو نظام حقوقی جداگانه تبعیت  دودسته این مشود.

: فقط اعمال اخیر موضوع حقوق اولاًاز آن روی اهمیت دارد که تمایز بین اعمال اداری و سیاسی قوه مجریه 

. دستگاه اداری در کنند میاین دو عمل از نظام حقوقی واحدی پیروی ن که این: ثانیاًو  دهد میاداری را تشکیل 

و با  کند می عمل ،شود میو وظایفی که برای او توسط مقامات بالای قوه مجریه تعیین  ها سیاست چهارچوب

 .پردازد میخدمات  ارائهنظم عمومی و  تأمینامتیازات قانونی که در اختیار دارد به از قبیل قوه قهریه یا  ابزارهایی

آسانی نیست زیرا بسیاری از  کار سیاسیمشخصی بین اعمال اداری و اعمال  ن مرزیکرد که تع نشان خاطرباید  

که در نظر اول، یک  مأمورانو انتصاب  امور مانند حفظ نظم و امنیت عمومی، تهیه ارزاق همگانی و آموزش ملی

، ممکن است دارای جنبه سیاسی باشد و در وضع عمومی و آینده کشور تأثیر کند میعمل اداری ساده جلوه 

بگذارد برای مثال انتصاب یا تغییر یک بخشدار در بخش، یا فرماندار در شهرستان و یا حمل یک محموله جنگی 

قدرت او تلقی گردد  و نشان تغییر سیاست دولت و یا باشد دار معنیدر نقاط مرزی ممکن است پر مفهوم و 

 مرزبندی دقیق بین این دو، ارزشی ندارد. رو ازاین

آنچه به روابط قوه مزبور با سایر  استثنای بهآنچه گفته شد، اعمال اداری عبارت است از اعمال قوه مجریه،  بر بنا

و فقط این اعمال است که موضوع  شود میمربوط  قوای حاکمه و نیز روابط او با دول خارج )روابط دیپلماتیک(

 .دهد میحقوق اداری را تشکیل 

اعمال اداری و اجرایی است، هممان سازه قوه مجریه است. برای امور  دار عهدهسازمان اداری، یعنی سازمانی که 

 های سازمانو اداره امور و خدمات و حفظ نظم عمومی از سوی دیگر،  سو یکسیاسی مربوط به قوه مجریه از 
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 وزیران هیئتو  جمهور رئیسه این ترتیب بهر دو کار است.  دار عهدهواحدی  های دستگاهجداگانه وجود ندارند و 

 رو ازاینو مسئول نظم عمومی در کشورند. مقام اداری  ترین عالی حال درعینکه از ارکان مهم حکومت هستند 

ع حقوق اساسی است به دلیل اینکه مقامات مزبور در رأس در عین اینکه موضومطالعه مقامات عالیه قوه مجریه 

 –هرم سازمان اداری هستند جزء مباحث حقوق اداری نیز هست. اما قوه مقننه و قضاییه جزء وظایف خاصی 

کارکنان اداری  استخداممانند هر سازمانی، در امور اداری از قبیل  دارند عهدهکه بر  –و دادرسی  گذاری قانون

 خود، اداره منابع و امور مالی خود و تابع قواعد حقوق اداری هستند.

 ماهوی ازلحاظب( حقوق اداری  

بط افراد با که حاکم بر روا حقوق خصوصی برخلافاداری  حقوق از حقوق است. ای ویژهحقوق اداری نظام 

افراد و دولت و حافظ منافع عمومی نیز  بین بر روابط حقوقی، حاکم خصوصی است، یکدیگر و حافظ منابع

قواعد  از همین اختلاف باعث شده که دستگاه اداری برای انجام وظایف خود و مقابله با تعارضات، است .باشد می

ویژه ای به نام )امتیازات قدرت عمومی( که در اکثر موارد متفاوت از قواعد حقوق خصوصی است تبعیت کند در 

 شعب حقوق مستقل شود. رت نظام ویژه ای در آید و از سایصورنتیجه حقوق اداری به 

در  مثلاًد از اصول قانون مدنی به صورت. جز به جزء تبعیت کند توان میکه دولت ن آید میگاهی مواردی پیش 

د به آسانی و به قیمت توان میوسعه معابر که دولت اغلب نیاز به زمین دارد و نتعمرانی و احداث یا  های طرح

چنین مواردی دولت مجبور است  در له آنرا تحصیل کند و چه بسا مالکان حاضر به فروش زمین خود نیستند،عاد

مالکان سلب مالکیت کند. بنابراین قاعده سلب مالکیت که در حقوق عداری  لبا استفاده از قوانین خاص عز

که افراد در روابط  دهد نمینون اجازه در قانون مدنی ندارد و مقررات این قا معادلی ،شود میدولت به آن متوسل 

 مالکیت به اجبار خلع ید و سلب مالکیت شود. لزور متوسل شوند و عز به خود با هم به جای توافق،

در حقوق اداری به چنین قواعد و امتیازاتی در اصطلاح امتیازات حقوق عمومی یا امتیازات ناشی از حق مالکیت 

تابع نظام و اصول ویژه  همواره مطرح است که آیا اداره از روابط خود با افراد،دولت گویند. در این جا این پرسش 

 د تبعیت کند؟اد در مواردی از همان قوانین حاکم بر روابط افرتوان میاست یا آنکه 

اداره از قانون و نظام ویژه تا آنجا نیست که تأمین مقتضیات منافع عمومی به گونه ای  تبعیت در پاسخ باید گفت،

 خود به های مسئولیتیگر میسر نباشد. به عبارت دیگر لزومی ندارد که اداره همواره برای انجام وظایف و د
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 رمیت خود صرف نظد از حاکتوان مینظام ویژه و قوانین ویژه متوسل شود. بلکه در جایی که مانعی در بین نباشد 

 در مقابل برای جبران شود میکه: اولا هر جا که امتیازی برای اداره شناخته  کند میلت حکم کند. درهرحال عدا

خسارات وارد شده به افراد نیز راهی اندیشیده شود تا اصل برابری افراد در برابر تحمیلات ناشی از اداره امور 

مانند گذشته مقتضیات مقتضیات مانع عمومی به طور کامل روشن شود اگر قرار باشد  مفهوم ،ثانیاً محفوظ بماند.

خود سود جوید، در این صورت تبدیل به اسلحه  های خودکامگیو اداره از آن برای توجیه  دستاویز شود عمومی

چنین اتفاقی نیفتد لازم است حاکمیت  که اینو برای  افتد میو حقوق افراد به خطر  ها آزادیو  دوش میخطرناکی 

ان یابد و قوه قضائیه بر اعمال و افعال دستگاه اداری حاکم بوده، روابط او سازم کارا و به طور مؤثر کشور درقانون 

 را با افراد تنظیم و تنسیق کند.

 حقوق اداری یها یژگیومبحث دوم: 

 بند اول: حقوق اداری مدون نیست

قانون  ساسی،ن اون قانچوائل اداری همستمام اصول و احکام م نآ دراداری ایران، قانون واحدی ندارد که  حقوق

که  ستا نای نآ علتیین دادرسی کیفری و مدنی و قانون ثبت در یک جا گرداوری شوند و آمدنی، قانون 

تلف خکه برای جوابگویی به نیازهای م کند میو این موضوع در عمل اقتضا  اند متنوعوظایف و مشاغل اداری 

 ی اداری و عمومی، قوانین مختلفی وضع شود.گزند

، بخش نامه و در ها نامه آیینرها به صورت قوانین، وکش ما، مانند حقوق اداری اکثر کشور درحقوق اداری  اکنون

امر مراجعه و مطالعه را  ها آنرف و رویه اداری است که، ابهامات و تناقضات موجود در عپاره ای موارد به صورت 

اما به جهت کثرت  کند میتسهیل است. البته وجود قانون مدون و واحد، کار مطالعه و پژوهش را  کرده دشوار

د و احکام عر ما، بلکه در خارج نیز تاکنون تدوین قواوکش ن نه تنها درآاداری و مسائل مربوط به  های سازمان

 ده است.شملی نعحقوق اداری به صورت قانون واحد و جامع، 
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 حقوق اداری رشته جوان و با اهمیتی استدوم:  بند

 

مفهوم در جامعه ما با این معنی است که در حقوق کشور ما، مفهوم حقوق اداری یک امر تازه است. این  به

و رعایت  شوندگانپیشرفت فکر دموکراسی و حکومت مردمی و طرز تلقی جدی از روابط اداره کنندگان با اداره 

به قانون باشد و ود محداداری باید  حاکمه و دستگاه هیئتاعمال و رفتار  که  این یدارگشت. فکرحقوق مردم پا

در   و در روابط بین اداره و افراد قانون حکومت کند )اصل حاکمیت قانون( حقوق افراد ملت را محترم بشمارد 

 اداری ما راه یافته است. زندگی

جتماعی گی انددولت درگذشته ساده بود و وظایف آن محدود و دخالتش در ز سازمان علاوه بر آنچه گفته شد،

یا آنقدر  شد ینمی است کمتر مطرح عبتلا به زندگی اجتماماز مسائل که امروزه  بسیاری . از این روکمتر بود

. از زمانی که بر اثر پیشرفت تمدن، کردند میل صف ول ح نی،ل مدصوا قآن را ر طب که ودیت بماه مک ساده و

یافته و از  همیتاداری هم ا حقوقدم بالا گرفته، مر ظاراتیافته ر انت شافزای جتماعیی اگدخالت دولت در زند

 دیده است.گری ب حقوق عمومشع

 حقوق اداری با علوم اداری مبحث سوم: فرق

 

ده ی که اداره یا سازمان نامیعیده اجتماپدجع به یک آن است که هر دو را از علوم شتهین دو را کاشتر وجه

 د.ام کلمه هستنعلوم اداری به معنی عین رو هر دو جز، ااز  .کنند یم، گفتگو شود می

 ست که:نا درانین دو  وجه افتراق اما



 حقوق اداری

 

12 
 

 ی جنبهاداری از  حقوق .نگرند یماز یک زاویه و دید خاصی به امور و قضایای اداری  ها آنالف ( هر کدام از 

در حالی که علوم  کند یمحقوق سازمان اداری دولت )قوه مجریه( یعنی از روابط حقوقی دولت با افراد بحث 

 .کند یمجنبه فنی را بررسی اداری همه جهات سازمان اداری و بیشتر 

اداری از روابط خارجی یعنی روابط حقوقی  حقوقدر حالی که  کند یمب( علوم اداری مسائل درونی را بحث 

 .کند یمافراد با آن شخص در جامعه بحث 

ست ها آناداری دولت و صلاحیت و تکالیف  یها دستگاهقانونی  وج( موضوع حقوق اداری مطالعه سازمان رسمی 

است برای اداره  ییها روشصورتی که علوم اداری تحقیق درباره کشف  قانون مقرر شده است، در موجب بهکه 

عبارت دیگر، ترتیب سازمان دادن، طریق تصمیم کار، روش صحیح استخدام و ...برای  به به نحو بهتر، ها سازمان

 .کند یمبالا بردن بازده کار و رسیدن به هدف بحث 

ی مانند دولت تا سازمان خصوصی د( موضوع علوم اداری خیلی وسیع است در صورتی که از یک سازمان رسم

آنکه موضوع حقوق اداری تنها مطالعه روابط حقوقی  حال .دگیر یممانند مؤسسات خصوصی بازرگانی را در بر 

 دستگاه اداری است.

 مبحث چهارم: وظایف اداری قوه مجریه و موضوع حقوق اداری

ثیر مکتب فردگرایی قرار داشت. فلاسفه و أقاید و افکار سیاسی درباره حکومت تحت تع. در قرن هجدهم  0

یر جامعه است، زیرا انگیزه سودجویی و حس خسیاستمداران معتقد بودند که نظام طبیعی بهترین عامل ترقی و 

که دولت  کردند میبر این عقیده پافشاری  ها آناست. از این رو  شرقابت که در افراد هست محرک افراد برای تلا

الت کند و فقط به نظارت بسنده کند. با انقلاب صنعتی در اروپا، نضج سرمایه داری و خد کمتر اجتماعدر امور 

که بعد از جنگ مجهانی اول در اروپا به وجود آمد. این طرز تفکر فرد گرایانه درباره دولت -کارگری  یها نهضت

کارگر  احبان سرمایه به قشرو تجاوزاتی که از طرف ص ها ینابساماناین  عجبور شد برای رفمد و دولت شدگرگون 

به طور جدی وارد میدان شود، امروزه مفهوم کلاسیک دولت که برای دولت یک نقش  شد یمد اعمال موکم درآ

و محدودی  میمات عموخدی در مجامعه و انجام مموعل بود، وظیفه او را تنها محفظ نظم ئانفعالی و ناظر قا

)نظریه دولت ژاندارم( متروک شده و نظریه جدید موسوم به دولت رفاه اجتماعی، خواستار نقش  دانست یم

 فعالانه برای دولت است.
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اصل انفعال قوا معتقدند که: وضع قانون با قوه مقننه و اجرای آن با قوه مجریه و محل و فصل  پردازان  یهنظر.  1

. در طول زمان با افزایش وظایف دولت، وظایف قوه مجریه در مرزهای مزبور باشد یم ییهقضااری با قوه دده

می رود و با امور  که از حیطه اجرایی او فراتر کشورها به اموری می پردازد اکثر روزه قوه مجریه درمتوقف نشد. ام

 قانون گذاری و قضایی مرتبط است.

جانبه و وضع آیین  که تصمیمات دولت اعم از یک ورهای پیشرفته، تمام تلاش بر این استشاداری ک قحقو در

تصاصی )شب خا جعو نظامات اداری در چهارچوب قانون صورت گیرد و حل و فصل اختلاف در مرا ها نامه

حقوق افراد مصون از تعرض و تجاوز  طورکلی بهمین کند و أدالت بی طرفانه و منصفانه را تعقضایی( تضمین یک 

 مقامات اداری باشد.

 سازمان اداری کشور

از طرف دولت مرکزی  مورانی کهأ، یعنی مشود میتمرکز اداره  مما در اصل با نظا در کشوردمات خو  امور

ین این منظور تمام أم. برای تدهند یم، کشوری برابر دستور، انجام ا، کارها را در تقسیمات مجزشوند یمنصوب م

ولیت یک ئمس یک تحت اداره و مهراداری بین واحدهای سازمانی بزرگ به نام وزارتخانه تقسیم  امور وظایف و

که  دهند یمشخص حقوقی واحدی را تشکیل  اًعمومج ها وزارتخانه، یحقوق ازلحاظزیر قرار داده شده است. و

به نام و برای دولت  دهند یم و اعمالی که انجاملت دارایی دو ها آنشخصیت حقوقی دولت است و دارایی  همان

 :شوند میدم تمرکز اداره عور اداری با نظام ما ولی برخی از اند یادارمرا تب  هتابع سلسل ها وزارتخانهاست. 

که از تمرکز  شود میو ...  ها بخشو شهرها و  ها استان، ها شهرستانید  ها آنبرخی از امور محلی را که منافع  - 0

انتخاب  محلو از طرف اهالی  مستقلخارج کرده و به دست شوراهایی که  ها وزارتخانهیت مستقیم عیعنی از تاب

 نظارت دارد. ها آنو دولت مرکزی فقط بر  اند سپرده اند شده

هده عرا به  ها آنع کرده و اداره نتزم ها آنرا از  ها وزارتخانهبر طبق نظام مدم تمرکز، برخی از امور اداری  - 1

 .کنند میتخانه های مربوط فعالیت ارکه زیر نظر وز اند گذاشتهی مسسات عموؤمستقلی به نام م سساتؤم

هده عل بر غیفی در زمینه مشاظاهستند که و یگریدد  های سازمانلاوه بر شوراها و موسسات یاد شده، ع- 1

 مومی و بهع های سازمانجز،  ها یناستری، نظام پزشکی، نظام صنفی و ...، گدارند، مانند کانون وکلای داد
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 .روند یممومی به شمار عاصطلاح اشخاص حقوقی حقوق  
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اول فصل  

 مقامات عالی سازمان اداری کشور

یرهبر مبحث اول:  

 

از: قوه مقننه، مجریه و قضائیه که زیر  اند عبارتقانون اساسی، قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران  موجب  به

 گان منتخب مرد است.خبر نظر مقام رهبری هستند. تعیین رهبر به عهده

تشکیلات کشور قرار دارد. در مقدمه  رأسمقام روحانی و سیاسی کشور است که در  ترین هالیرهبری  مقام

 (میمختلف از وظایف اصیل اسلا های سازماندم انحراف عضامن ) رهبرایران،  اسلامقانون اساسی جمهوری 

 ده است:مقانون اساسی چنین آ اصلاحی 001ل صدانسته شده است. وظایف و اختیارات رهبر در ا

 مجمع تشخیص مصلحت نظامایران پس از مشورت با  اسلامکلی نظام جمهوری  های سیاست. تعیین  0

 کلی نظام. های سیاست. نظارت بر حسب اجرای  1

 همه پرسی. فرمان . 1 

 کل نیروهای مسلح. فرماندهی . 0

 جنگ و صلح و بسیج نیروها. اعلان .1

 ء.تعفاسو عزل و قبول ا نصب 1

 .نگهبان( فقهای شورای الف
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 مقام قوه قضائیه. ترین عالی( ب

 ایران. اسلام( رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری ج

 د( رئیس ستاد مشترک. 

 نیروهای نظامی و انتظامی.( فرماندهان عالی ه

 اختلاف و تنظیم روابط قوای سه گانه. حل .7 

 حل اختلاف نظام که از طرق عادی قابل حل نیست، از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام.. 4

 حکم ریاست جمهوری پس از انتخاب مردم. امضای . 9

ر به تخلف وی از وظایف  لی کشورعادیوان پس از حکم رئیس جمهور با در نظرگرفتن مصالح کشور عزل .-01

 براسامی اصل هشتاد و نهم. عدم کفایت وی اسلاممجلس شورای  رأی، یا قانونی

 فو یا تخفیف مجازات محکومین در حدود موازین اسلامی پس از پیشنهاد رئیس قوه قضائیه.ع- 00

 مبحث دوم: ریاست جمهوری

 

مقام رسمی  نیتر یعالرهبری رئیس جمهور،  قاماصلاحی اساسی پس ازم قانون 001مومجب اصل  به

به رهبری  ماًیمستقکشور است و مسئولیت اجرای قانون اساسی و ریاست قوه مجریه را جز در اموری که 

 هده دارد.ع، بر شود میمربوط 

هار سال انتخاب چ مدتمستقیم مردم به  یرأقانونی احراز مقام ریاست جمهوری: رئیس جمهور با  طیشرا

ردد و انتخاب مجدد او به صورت گمقام رهبری امضا و تنفیذ  وسیله به. حکم ریاست جمهوری باید شود می

 تنها برای یک دوره بلا مانع است. متوالی

ن سشرایط رئیس جمهور: باید از رجال مذهبی و سیاسی، ایرانی الاصل، تابع ایران، مدیر و مدبر دارای ح

 ی ایران و مذهب رسمی کشور.ممبانی جمهوری اسلا تقد بهمعو  مؤمنسابقه، امانت و تقوی، 
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لام عا رسماًطبق قانون اساسی، نامزدهای ریاست جمهوری باید قبل از شروع انتخابات آمادگی خود را  بر

هبان است. عزل و گو مسئولیت نظارت بر عهده شورای ن کند یمکنند. نحوه برگزاری انتخاب را قانون معین 

الی کشور به تخلف وی از وظایف عور، پس از حکم دیوان شرفتن مصالح کگدر نظر با برکناری رئیس جمهور

یریت او انجام پذیر است. در تعیین مدمجلس شورای اسلامی به عدم کفایت سیاسی و  یرأقانونی و یا 

قانون  موجب بهمجلس شورا نیست.  دییتأمعاونان و نمایندگان ویژه دست رئیس جمهور باز است و نیازی به 

، معاون اول او با موافقت یا بیماری بیش از دو ماه رئیس جمهور، بتیغ ،استعفاءاساسی در صورت فوت، عزل، 

 .ردیگ یممسئولیت او را بر عهده رهبری 

اعتماد بدهد.  یرأبه آنان  وزیران را استیضاح کند و یا دتوان میجمهور نیست، ناول در زمانی که رئیس  معاون 

و تا زمانی که استعفای او پذیرفته نشده، به انجام وظایف  کند یمرا به رهبر تقدیم  خودجمهور استعفای رئیس 

 .دهد یمخود ادامه 

 

 وظایف و اختیارات رئیس جمهور

 

د از طریق نظارت، بازرسی، کسب توان میئولیتی سجرای چنین ماجرای قانون اساسی: ا لیت. مسئو  0

 ع پیگیری باشد.طلاا

 

یی که وزیر ندارند حداکثر به مدت سه ها وزارتخانهد برای توان میوزیران: رئیس جمهور  و عزلتخاب ن. ا  1

فقط  ها آندولت دارای وزیران مشاور است که وظایف  هیئت، از کشورهاماه سرپرست تعیین کند. در برخی 

به رئیس وزیران یا هر یک از آنان  هیئت. استعفای کنند میدولت شرکت  هیئتسیاسی است و در جلسات 

 خود ادامه دهند.و آنان باید تا تعیین دولت مجدد به وظایف  شود میجمهور تسلیم 

 

 کند یم: برای این کار، رئیس قوه قضائیه اشخاصی را به رئیس جمهور پیشنهاد وزیر دادگستری. تعیین 1 

اصل یکصد و شصتم اصلاحی قانون  موجب به. شود میستری منصوب گبه سمت وزیر داد ها آنکه یکی از 
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هده دارد. رئیس قوه عمجریه و مقننه را بر  یا ربوط به روابط قوه قضائیهماساسی وزیر دادگستری کلیه مسائل 

الی و اداری و اختیارات استخدامی غیر قضاوت را به وزیر دادگستری تفویض عد اختیارات تام توان میقضائیه 

 کند.

 

مشی  خط، برنامه، ها آنو با همکاری  کند یموزیران نظارت  بر کار: رئیس جمهور وزیران هیئت استیر .  0

 یها دستگاه. در موارد اختلاف نظر و یا تداخل در وظایف قانونی کند یمجرا را ا ندولت را تعیین و قوانی

 .شود می الاجرا لازموزیران،  هیئتقانون نباشد، تصمیم  ریتفسدولتی، در صورتی که نیاز به تفسیر یا 

 

ئول وظایف سیران: هر یک از وزیران، مزو هیأت رئیس جمهور در قبال اقدامات وزیران و لیت. مسئو1 

رابر مجلس، مسئول اقدامات و مجلس هستند و رئیس جمهور نیز درب برابر رئیس جمهور خاص خود در

 مسئولیت است: نوع 1ست. هر یک از وزیران دارای وزرا

 

 ود(.خوظایف خاص وزارتخانه تحت سرپرستی  ازلحاظ)( مسئولیت انفرادی الف

 (. اینرسد می هیئتزیران و اموری که به تصویب آن و هیئتعضویت در  ازلحاظولیت مشترک )ئ( مسب

ال سؤیاستی است که ممکن است منجر به ی وزیران است و به مفهوم سگ، نتیجه منطقی اصل هماهنمسئولیت

 یس جمهور شود.ئاز طرف ر ها آنزل عیا استیضاح یا 

در  میشورای اسلا سمجل بااطلاعادی ع جرائممعاونان او و وزیران در مورد ، یس جمهورئبه اتهام ر رسیدگی

 .شود میستری انجام گداد عموم های دادگاه

یس جمهور ئاز طرف ر که شود می الاجرا لازموقتی  ها عهدنامهقوانین وعهدنامه ها: مصوبات قانونی و  تشریح. 1

ح و ابلاغ این مصوبات یضیس جمهور حق ندارد از توئاجرایی کشور ابلاغ شود. ر مأمورانامضا و به  اًرسم

 تشریفاتی دارد. ی جنبهرا امضا نکند، چون امضای این قوانین  ها آنخودداری کرده و 

برای انجام وظایف قانونی خود به وضع  توانند میوزیران و وزیران  هیئتاداری:  های نامه. اختیار وضع آیین  7

ایر با متن و روح قوانین کشور غمبادرت کنند به شرط آنکه مفاد این مقررات م میعمو های نامه آییننظامات و 

 نباشد.
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شنهاد وزیر امور خارجه و تصویب ریس جمهور تعیین عکس: سفیران به پیرسفیران به خارج و ب اعزام .4 

 .پذیرد میو استوارنامه سفیران کشورهای دیکر را  کند میس جمهور استوارنامه سفیران را امضا یئ. رشوند می

یس جمهور به عنوان نماینده رسمی دولت در مراسم و تشریفات ئام امور تشریفاتی: رجو ان اعطای نشان.  9

 .کند میطا عی دولتی را پس از تصویب در مراسم به اشخاص اها ناو نش کند میشرکت 

جه و سازمان امور دذشته سازمان برنامه و بوگنامه وبودجه وامور اداری واستخدامی کشور: دررامور ب اداره .01

این دو سازمان . ولی امروزه شدند میس جمهور اداره کشور، دو مؤسسه بودند که زیرنظر رئی میاداری و استخدا

ه ک اند  آمدهدر«  مدیریت و برنامه ریزی  سازمان » مناان واحدی به مو به صورت ساز اند شدهر ادغام با یکدیگ

 س جمهور است.ریاست آن با یکی از معاونان رئی

ملی و پاسداری از انقلاب  عمین منافأمنظور ت به«  اساسی  قانون 071ملی: اصل  تورای عالی امنیست ش. ریا 00

یس جمهوری به وظایف زیر ئریاست رورای عالی امنیت ملی، به ش آ و تمامیت ارضی و حاکمیت ملی، میاسلا

 :شود میتشکیل 

 کلی تعیین شده از طرف مقام رهبری. های سیاستدفاعی. امنیتی کشور در محدوده  های سیاست. تعیین  0

ی. عصادی در ارتباط با تدابیرکلی دفای، اقتگهنفرسیاسی، اطلاعاتی، اجتماعی،  های فعالیتنمودن  هماهنگ . 1

 امنیتی.

 یری از امکانات مادی و معنوی کشور برای مقابله با تهدیدهای داخلی و خارجی.گ بهره . 1

 از: اند عبارتشورا  اعظای *

 گانه.قوای سه رؤسای _ 

 یس ستاد فرماندهی کل نیروهای مسلح.ئر-

 مستول امور برنامه و بودجه.-

 قام رهبری.مدو نماینده به انتخاب -

 وزرای خارجه، اطلاعات وکشور.-
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 پاه.سمقام ارتش و  ترین عالیب مورد، وزیر مربوط و سح-

و شورای امنیت کشور  عفرعی از قبیل شورای دفا ی، به تناسب و وظایف خود شوراهایملمنیت اعالی  شورای

الی است که از عضای شورای عیس جمهور یا یکی از ائی با رع. ریاست هر یک از این شوراهای فردهد میتشکیل 

 .شود میتعیین  یس جمهورئطرف ر

الی عبه تصویب شورای  ها آنو تشکیلات  کند میاختیارات و وظایف شوراهای فرعی را قانون تعیین  حدود

 مقام رهبری قابل اجرا است. تأییدالی پس از ع. مصوبات شورای عالی امنیت رسد می

 

 وزیرانو  جمهور رئیسمبحث سوم: معاون 

 

 هماهنگی مسئولو  کند میوزیران را اداره  هیئتبا موافقت وی، جلسات  جمهور رئیسمعاون اول  معمولاً

 است. جمهور رئیس های معاونت

ورتی که به صو در  نماید میاداره  مستقل شکلرا به  آنوزارتخانه معینی بوده و امور  مسئولیک از وزیران،  هر

 آن وزارتخانه حداکثر برای مدت سهبرای  تواند می جمهور رئیسوزیری برای وزارتخانه تعیین نشده باشد، جهاتی 

 هیئت رئیسو  مؤسسرا به عهده ندارد. زیرا او  ای وزارتخانهتصدی  جمهور رئیس اصولاًتعیین کند.  سرپرستماه 

 :تندو وزیران دارای دو سمت  جمهور رئیساست  وزیران

خارجی و داخلی و روابط با  ستوزیران عضو دولت بوده، در تعیین اصول کلی سیا جمهور رئیس ازآنجاکه: اولاً

امت و  سیاسیحکومتی و  ها آنشرکت دارند، اعمال  کشور امورمجلس مقننه و صدور دستورهای کلی در اداره 

 .روند میحاکمه به شمار  هیئتاز این حیث جز 

اداری و اجرایی دولت  دستگاهبوده، در  ها وزارتخانهدولت و  ئتهی رأسو وزیران در  جمهور رئیس که ازآنجا: ثانیاً

 .شود می محسوبنیز، از این حیث اداری  ها آنو اعمال  اند  اداری مراتب  سلسلهمافوق 
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 ها: : وزارتخانهاول بند

 ها تعداد وزارتخانه (الف 

 

 شده  تشکیل عمومی اداره یک سلسله امور و خدمات منظور  بهمجموع ادارات و دوایر دولتی است که  ها وزارتخانه

قانون  موجب  به آنکه باشوراست.  مجلسبا  ها آنو حدود اختیارات هر یک از  ها تعداد وزارتخانه تعیین است.

 ها وزارتخانهتعیین تعداد  عمل در دارد. میاسلا شورایی به تصویب مجلس گ، بستها وزارتخانهاساسی، ایجاد 

در تعداد و سازمان  بداند و تبدیلی را که مقتضی تغییردولت است و دولت حق دارد هر نوع  تصمیممنوط به 

 ه کند.سجلشورا را  مجلسافقت مو بعد آنکه شرط بهاعمال کند  ها وزارتخانه

 ها وزارتخانهبه نام خدمات اداری در تمام  که و .... حسابداری از قبیل کارگزینی،ها  ب( سازمان کلی وزارتخانه

 هست.

 بند دوم: نهاد ریاست جمهوری

 دولتی امر حیاتی و ضروری است. در امور های سازماندر  هماهنگیدولتی لزوم  مشاغلامروزه با افزایش  

 خوددر اداره امور  ها وزارتخانه چون .شود می تأمین دولت هیئت وسیله به ها سازمانسیاسی، همکاری بین  

و از  استوجودی دولت  دفه ها آنتنها وزارتخانه متبوع  که کنند تصور میکارمندان  اغلباستقلال دارند 

و تنها به  طرفه یکرا  مسائلو همواره سعی دارند  کنند میکوتاهی  ها دستگاهتشریک مسامی و همکاری با سایر 

 .دحل کن خودسود وزارتخانه 

، این کند میرا تشکیل و اداره  وزیران هیئتخود  جمهور رئیسو  شده حذف وزیری نخستما  کشور درچون  

 جمهور رئیس، مشاور مخصوص جمهوریاست. نهاد ریاست  شده گذاشته جمهورینهاد ریاست  عهدهوظیفه به 

نهاد  هایواحد. کند مییاری  ها آنو نظارت بر  ها وزارتخانه عملیاتاست و او را در انجام وظایف و هماهنگ کردن 
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ت، ایجاد همکاری یکی دول سیاستکه تعیین و رهبری اف اصلی هدباشد که ا ای گونه بهجمهوری باید  ریاست

 کنند. تأمینو حصول اطمینان از اجرای سیاست و تصمیمات دولت است  ها دستگاهبین 

 از: اند عبارتجمهوری تیارات نهاد ریاست خاصول وظایف و ا 

 مین امنیت کشور.أ. رهبری سیاست کلی دولت و ت  0 

 سسات خصوصی و مردم.ؤهمکاری با ملتی و دو ها دستگاه هنگی بینایجاد هما.   1

 حسن انجام تصمیمات دولت. تأمینقررات و مجرای قوانین و . سرپرستی و نظارت کلی در ا  1

 .ها آنبر اجرای  و نظارتانی اداری و عمر یحاصلا های برنامه. تهیه   0

 ندان دولت.مررات مربوط به امور استخدامی کارو اجرای مق ها طرحمین روش یکنواخت در تهیه أ. ت  1

 . تعیین روش و تنظیم و اجرای برنامه تبلیفاتی و اطلاعاتی مربوط به دولت.  1 

 .رسد می جمهور رئیسشکایاتی که به گی به ید. رس  7

 :اند از رتعبا اند، وابسته جمهوریبه نهاد ریاست  غیرمستقیممستقیم و یا  طور بهکه  واحدهایی - 

 . سازمان انرژی اتمی ایران.  0

 .ایران بدنی تربیت. سازمان   1

 . سازمان حفاظت محیط زیست.1 

 یریت دولتی.دم آموزش. مرکز   0

 . سازمان اسناد ملی ایران.  9

 کشوری. بازنشستگی. سازمان   1

 . مرکز آمار ایران.  7

 کشور. برداری نقشه. سازمان   4
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الی امنیت عمثل: شورای  دارندقرار  جمهوری رئیسشماری از شوراهای اداری نیز تحت ریاست  ها اینبر  علاوه 

 ی و ...گالی انقلاب فرهنعالی اداری، شواری عملی، شورای 

 بند سوم: اختیارات وزیر

 از: اند عبارت ها آن ترین مهمبسیار وسیع است که  ها مسئولیتاختیارات وزیر برای انجام دادن  

 اختیار سازمانی. -0 

حسن اداره امور است و واحدهای مختلف یک دستگاه است و منظور از آن  بین کاریم ستق درواقعسازمان دادن  

 این اختیار در هر سازمانی با مدیر آن سازمان است.

نمودار  .هاست آناز استخدام افراد و به کار گماردن و تعیین وظایف  است عبارت سازمان دادن به معنی عام کلمه 

اصول  اساس بر ها آنسیر وظایف بین تفی گونگ، واحدهای یک سازمان و چدر آناست که  ای برگهسازمانی، 

است برای اداره وزارتخانه به  وزیرمختاراست،  وزیرانهر وزارتخانه با  مسئولیت. چون است شده ترسیممدیریت 

ییراتی را بدهد. البته اختیار سازمانی وزیر تا حدی نیست که وزارتخانه را منحل و تعطیل کند یا غب، تمطلو نحو

تی از صلاحیت وزیر ماخارج کند. چنین تصمی صلاحیت آنوزارتخانه گذاشته، از  عهدهوظایفی را که قانون به 

 ت.سقننه امخارج و در صلاحیت قوه 

 

اختیار سازمانی وزرا به صورت  معمولاًدربردارند  ها وزارتخانهمداوم سازمان  اما نظر به معایبی که تغییرات زیاد و 

 زیر محدود شده است:

 

 شده معین وزیران هیئت نامه تصویبقانون و یا  موجب بهمومی ع مؤسسات ها وزارتخانهسازمان  ممکن است الف( 

 ت.سها آنف به رعایت مکلباشد که در این صورت وزیر 
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از حدود  توانند نمیقانونی  ازلحاظاختیار سازمانی است. وزرا  های محدودیت ازجملهوزارتخانه  هب( بودج 

از این  ها آنت سکند و د تأسیسدی که مستلزم هزینه اضافی است ادارات جدی اعتبارات مصوبه تجاوز کرده

 ت.سا بستهحیث 

 اختیار استخدامی: -1

 

، کارمندانی را کار تقسیم. وزیر اختیار دارد برای حسن اداره و اختیار سازمانی وزیر است مکملاین اختیار  

 نصوب کند.مب، ساستخدام و هر یک را به مناصب منا

 گیری: اختیار تصمیم -1 

سیاسی  ازلحاظ گذار قانونوزیر است،  مسلمدرباره امور مربوط به وزارتخانه از اختیارات  تصمیماخذ  باوجودآنکه 

 اختصاص داده است. وزیران هیئترا به خود یا  تصمیمیا اداری اتخاذ 

موم باشد. عاست ناظر به موارد خاص و معین یا ناظر به ممکن  شود میکه از طرف وزیر اتخاذ  تصمیماتی 

 نامند. نامه وزارتی )آیین اصطلاحدر  شود می وضعرا که از طرف وزیر  وکلیمومی عتصمیمات 

 وزیران هیئتاجرایی  های نامه آیینرا به  جزئیاتو  پردازد میل کلی در وضع قوانین، به ذکر اصو گذار قانون معمولاً 

 قبلاًرا  ها آنتمام  تواند نمی گذار قانونت و سکلی امشامر  جزئیاتیف کل. بدیهی است یقین تکند میموکول 

به نسبت  که دهد می مأموریتا وزیران و ی وزیران هیئت، اغلب در این زمینه به رو ازاینکند.  معینو  بینی پیش

ست و قواعد برای افراد لازم الاتباع ا اصولاًوزارتی  های نامه آییناجرایی قانون اقدام کنند.  های نامه آیین عوض

 گفت. ممربوط به آن را خواهی

 نظارت -0 

جلوگیری از  منظور بهگویند، مجموع اختیارات و اقداماتی امت که  مراتب سلسلهن کنترل آاختیار نظارت که به  

و تخلفات  ها اشتباهیق و اعلام حقن، تآانحراف وزارتخانه از اهداف و وظایف قانونی انجام ص گیرد، هدف از 

 د که از حدودخود باش مأمورانحسن روابط امور است و باید همواره ناظر اعمال  مسئولکارمندان است. وزیر 

 نند.کمقررات اداری تخطی 
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 ایت شود:عثر باشد باید اصول زیر رؤنظارت م که اینبرای  

 .آیدمل عجرم از بین برود به  آثار آنکهو پیش از  موقع به. نظارت   0

 دارای دقت نظر و صلاحیت فنی لازم برای نظارت بوده و بی طرف باشد. سبازرشخص .   1

 باشد.ته شضمانت اجرا دا . نظارت،  1

در اینجا موردنظر است، نظارت  آنچهید ولی آ عملیا مجریه به  قضاییهقوه مقننه،  وسیله به استمکن منظارت  

 قوه مجریه است.

که درهرحال اختیار نظارت وزیر بسیار وسیع است و ممکن است جنبه پیشگیری و یا کشف و تعقیب داشته باشد

 .پردازیم می ها آنبه شرح 

 ارشادی یا نظارت پیشگیری:الف( نظارت  

کند تا مرتکب اشتباه یا اعمال  راهنماییخود، ارشاد و  وظایفوزارتخانه را در انجام  مأمورانوزیر مکلف است  

 .کند میصادر  هایی دستورالعمل معمولاًین منظور  آ تأمینخلاف قانون نشوند و برای 

معینی است که آن را در  مأموربه به اداره یا خاص و خطاوزیر، یا ناظر به مورد صادره از طرف  های دستورالعمل 

مختلف  مأمورانخطاب به ادارات و  یعنی عینی صورت به ما و نامند می( تیحکم وزار)یا  (دستور)اداری  حاصطلا

 اصطلاح بخشنامه گویند. که آن را به است

 بخشنامه اداری 

مادون خود صادر  مأمورانبرای مقامات و  فوقاداری ماام و دستوری کلی است که مقامات عبخشنامه، تعلیمات  

 معمولاً. کند مییفا امور، نقش مهمی ا مدیریتنظارت است که در  کار ابزارو  اجرایی. بخشنامه وسیله کنند می

و ادارات پیش از اجرای قوانین همواره منتظر  شود میمه به ادارات ابلاغ شنابخ وسیله به ها نامه آیینو  قوانین 

 تا نحوه و ترتیب اجرای قوانین بخشنامه شود. شوند یم
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است هستند، اما در عمل بعد از ابلاغ بخشنامه  الاجرا لازمرسمی، بعد از انتشار  طور بهقوانین  باوجودآنکهبنابراین،  

کنند.  ترعایو تعلیمات مقامات اداری مافوق را  ها بخشنامه اند مکلف مأموران طورکلی به. آیند که به اجرا درمی

   منظور بهنیست، بلکه جز، قوانین و تعلیمات داخلی اداری است که  عمومماهوی، بخشنامه جز، مقررات  ازلحاظ

 :بنابراینبهتر شدن جریان امور، از طرف مقامات اداری صادر ص شود 

 ثاریآاست و در خارج از محیط اداره  الاجرا لازممعتبر و  مأموران. بخشنامه، مانند تعلیمات اداری فقط برای   0

 .کند نمی ایجاد آن مترتب نیست، یعنی حق و تکلیف برای افراد آبر  

ندارد. زیرا مطابق مقررات  مینیست، انتشار آن در روزنامه رسمی کشور لزو عموممقررات  . چون بخشنامه در  1

 است. قانون مدنی، فقط انتشار قوانین در روزنامه رسمی الزامی

 ها آنو یا مدنی برای  جزایی مسئولیتو  شود ن محسوب نمیبخشنامه از طرف افراد، نقض قانو رعایتدم ع.   1

 شود. می تخلف اداری محسوب مأموران ازنظرو فقط  کند نمی ایجاد

 گزارش اداری

 ها آن، از ها سازمانادارات و  پرستان سریی و ارتباطی مدیریت هستند که اداری، دو ابزار اجرا گزارش بخشنامه 

 سر. بخشنامه از طرف کنند میو جلوگیری از تخلفات استفاده  ها آن کاراییو ارزیابی  ها دستگاهبرای کنترل  

ین  آکس دارد در اولی، هدف عبر کاملاًولی گزارش اداری جریانی  شود میاداری به زیردستان صادر  پرستان

کارها و قوانین آشنا کنند تا از  ای چگونگیرا با  ها آنیردستان خود، که به ز هایی آموزش، با پرستان سر است که 

و او را از  دهند میرا در جریان عملیات قرار  مدیریت، کارمندان، گزارش در که درصورتیحدود آن خارج نشوند، 

اداری  عدالتبه د یوان  توان نمی ها آن. برای نقض و ابطال سازند میکارها و مشکلات آن آگاه  پیشرفتی گنوچگ

 که موجد حق و تکلیف برای افراد باشد. هایی بخشنامهکرد، مگر در مورد  شکایت

 کوتاه، روشن، تحلیلی و همراه با آمار و ارقام و نظرها و پیشنهادها و منطبق با حقیقت باشد. باید شیک گزار 
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 ب( نظارت تعقیبی: 

برخلاف مقررات و  مأمورانمال عد در صورتی که اتوان میین مرحله نظارت جنبه کشف و تعقیب دارد. وزیر  آدر  

دستور دهد که به نحو مقتضی نسبت به ابطال و یا اصلاح تصمیمات خود اقدام کنند  ها آنمصالح اداری باشد به 

 را تغییر دهد. ها آنرا ابطال یا  ها آنوزارتی  محک موجب بهشخصاً  و یا

 

کایت ببرند و درخواست شباشد، به مقامات اداری  تادارات برخلاف مقررا ام صادره ازاحک نکهافراد حق دارند چنا

را ابطال یا اصلاح کنند. مقامات اداری نیز مکلف هستند یا خود به تنهایی و یا به درخواست  ها آنکنند که 

است که این ثرترین راه برای حل و فصل شکایات، رسیدگی قضایی ؤاقدام کنند. م نهیزمدر این  نفعی اشخاص ذ

 ست.دالت اداری اعکار در صلاحیت دیوان 

 

 مالی و قضایی اریاخت .1

 

قانون مزبور، اختیار  موجب بهمومی است. عبودجه هر وزارتخانه جز، بودجه کل کشور و تابع قانون محاسبات 

طبق پیش بینی  رتخانه خود راوزا یها نهیهزهستند مکلف ~ ها آنت و سربوط امامور مالی وزارتخانه با وزیران 

ن در آپرداخت  ی حوالههر هزینه و  صیتشخن را صادر کنند. و آپرداخت  هدهند و حوال صیکشور تشخجه بود

اه اجرایی است. وزیر، نماینده حقوقی و قضایی گعهده، وزیر یا بالاترین مقام دستاجرایی به ستگاه وزارتخانه یا د

راردادی امضا کند و یا برای حفظ قعهدی ایجاد کند یا تدولت مد علیه توان میوزارتخانه است و به این عنوان 

 لیه دولت و وزارتخانه جواب گوید.عاوی اقامه شده عوی کند و یا به دعدولت، در دادگستری اقامه د عمناف

 دولتی: یها دستگاهو  ها وزارتخانهامور  بر ییدارا. نظارت وزارت امور اقتصادی و 1

 

هده وزارت عبه  ها وزارتخانهمومی کشور، اعمال نظارت مالی بر مخارج ت عقانون محاسبا  91ماده  موجب به

 ها سازمانسایر سات دولتی و ؤسو م ها وزارتخانهارت دارایی در سابان وزحت. ذی سامور اقتصادی و دارایی ا

اه اداری و اجرای گوزارت دارایی بر خرج و دخل دست ها آن ی لهیوس بهکه  دهند یمکیل ششبکه وسیعی را ت

 .کند یمبودجه کشور نظارت 

وزارت امور  حکم موجب بهاست ک  یمأمورساب، حذی «عمومی:  محاسباتقانون   10اصل  موجب به
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ی گهماهن نیتأمنظارت و  اعمالمی واجد صلاحیت، به منظور ستخدمین رمستصادی و دارایی از بین قا

 سمت، به این غیردولتیسسات دولتی و ؤمو  ها وزارتخانهحاسباتی در مدر اجرای مقررات مالی و  ملاز

 ت:اشو انجام وظایف مشروحه زیر را بر عهده خواهد د شود میمنصوب 

 . نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر ملی.  1

 و اوراق بهادار. ها سپردهو  ها نهینقدگهداری و تحویل و تحول وجوه و ن.   1

 نظارتی بر اموال مذکور.اب اموال دولتی و سهداری حگ. ن  0

 .دهد یماجرایی وظایف خود را انجام ئیس دستگاه ر نظر ریز: ذی حساب   0 تبصره

ذی حساب و  عاماب، امین اموال و سمانند معاون ذی ح ها سازمانمالی  مأمورانبت به تعیین سوزارت دارایی ن  

که به  دهد یموسیعی را تشکیل  ی شبکهدولتی  یها نظارتنظارت همراه با سایر  نیا کارپردازان نظارت دارد.

 دستگاه اداری کشور حاکم است.

دولتی شبکه وسیعی را تشکیل  یها نظارتدیگری نیز  های سازمان علاوه بر وزارت امور اقتصادی و دارایی،

 که به دستگاه اداری کشور حاکم است. دهند یم

مومی و مطابقت عحاسبات مرسیدگی به  ازلحاظابرسی سسازمان ح زمومی و نیعحاسبات م. دیوان   0

 با قوانین بودجه. ها آن

 تخدام عمومی.سا کیلاتشت ازلحاظتخدامی کشور سامور اداری و ا انمساز.   1

 حقوق رت نظارت بقدر ازلحاظتمزد س. شورای حقوقی و د  1 

 دستمزدها.

 اه اداری.ستگت قضایی دنظار ازلحاظدالت اداری ع. دیوان   0

 ها. دستگاهبازرسی اداری  ازلحاظ. بازرسی کل کشور   1

 

را با ذکر سند قانونی  مراتب بایددر صورتی که ذی حساب انجام هزینه ای را برخلاف قانون تشخیص دهد  

مربوط به صورت کتبی به مقام صادرکننده دستور هزینه اعلام کند. مقام صادرکننده دستور پس از وصول 

گزارش ذی حساب چنانچه دستور خود را منطبق با قانون تشخیص دهد، مسئولیت قانونی بودن دستور خود را 

. ذی حساب مکلف است وجه سند هزینه مربوط را پس از کند می ماب اعلاسبا ذکر مستند قانونی به ذی ح کتباً

دهد.  عاطلا تبارا به د یوان محاس مراتبضمیمه کردن دستور کتبی متضمن قبول مسئولیت مذکور، پرداخت و 

را برای اقدامات قانونی لازم به د یوان  مراتبنیز در صورتی که مورد را خلاف تشخیص دهد  داراییوزارت 

 .کند میم لاعکشور ا محاسبات
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 بند چهارم: انتقال اختیارات 

، مستخدم دولت قادر نیست وظیفه اداری خود ها آنبه عللی مانند بیماری، مسافرت و امثال  افتد می اتفاق  هیگا 

ت امور مرا خود انجام دهد یا به علت کثرت اشتغالات، انجام تمام امور میسر نیست، چون مطابق اصل مداو

صلاحیت و اختیارات را  گذار قانونبدون وقفه انجام گیرد،  بایدعمومی، تعطیل اداره ممکن نیست وکار عمومی 

 زیر جایز دانسته است: ددر موار

 اداری: کفالت .0 

به آن  مربوط امورانجام  موقت طورری به گمتصدی، شخص دی غیاب درآن  موجب بهکفالت ترتیبی است که  

 عهده گیرد.مقام را به 

یاب . در غشود می، کفیل نامیده شود میالاتر شغل ب مقام قائمموقت،  به طورکه  یمندکار در اصطلاح اداری، 

، معاون شهرداردر غیاب استاندار، فرماندار  مثلاًآن مقام است.  کفیل خودبه خودی  ، معاون اومقامی هرمتصدی 

 .دارند عهدهرا بر  ها آنهر یک وظایف 

، شورای مرکب جدید رهبرام معرفی گزل رهبر، تا هنعیا  گیری کناره یافوت  صورت در مثلاً بالاتر های ردهبرای 

هده عت به قور موطایف رهبری را به ظهبان وگی از فقهای شورای نکو ی قوه قضاییه ، رئیسجمهور رئیس  از

 .گیرند می

 . تفویض اختیار1 

رف عری تفویض کند. با این حال مقررات و گخود را به شخص دی ختیارات قانونیچ کارمندی حق ندارد ایه 

که برخی مقامات مانند وزیران و معاونان وزیر و مدیران کل در صورت اقتضا، کثرت کار،  دهد میاداری اجازه 

 کنند. صرفه جویی در وقت و انرژی، اجرای اختیارات غیر اساسی خود را به مقامات مادون واگذار

 .گیرد نمیاست و بدون رضایت او، تفویض صورت  ماختیار، رضایت تفویض کننده شرط لازدر تفویض  

اداری شود یا سبب لوث شدن مسئولیت گردد،  های هزینهآنجایی که تفویض اختیار موجب افزایشی کارمندان و  

و بدون آن، کنترل و نظارت از اهم مسائل مدیریت است  مسئلهسودمند نیست. به علاوه در تفویض اختیار 

 واگذاری اختیار بی فایده خواهد بود.
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 تفویض اختیار:صحت  الف( شرایط 

 بخشی از اختیارات خود را تفویض کنند نه تمام آن را. توانند می. مقامات اداری فقط   0

ده طی حکمی به تفویض از طرف مقام تفویض کنن مسئله معمولاًباشد.  کتبی وح ی. تفویض اختیار باید صر  1

 .شود میغ ارات مادون ابلااد

 

 ب( آثار حقوقی تفویض اختیار: 

 هر دهنده اختیار جهت همین به و است سازمانی امر´اختیار، یک گیرنده. رابطه حقوقی موجود بین دهنده   0

 .گیرد هدهع به را آن اجرای خود و کند لغو را شده واگذار اختیارات دتوان می بداند مقتضی موقع

 

و وی حق دارد همواره  کند نمیلیت مسئوسلب  دهنده اختیار. چون تفویض اختیار یک امر سازمانی است از   1

و قبلی اختیارات باشد غورت اقتضا بدون آنکه احتیاج به لح کارها نظارت کند و یا در صینسبت به اجرای صح

 را خود انجام دهد. ها آنبعصی از 

 

 .شود میتفویض کننده، موجب ابطال و لغو اختیارات ن گ. مر  1

 

بلکه به محض تفویض،  یرنده اختیار لزومی نداردگار، جنبه قراردادی ندارد، رضایت . چون تفویض اختی  0

را در حدود قوانین  ها آن، وی مکلف است شود میحسوب مه، جز، وظایف و تکالیف اداری او ذار شدگاختیارات وا

 انجام دهد.

 

 . تفویض امضا:1 
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 دیگرکه مقامی این اختیار را به کسی  شود میفته گو برخی اسناد  ها نامهبه امضا کردن  منحصراًتفویض امضا  

، رود مییرنده امضا از بین گدارد و با تغییر تفویض کننده یا خصی شتماد عکند. تفویض امضا جنبه ا میمحول 

ر جرمی واقع شود، مسئولیت امر گافزون بر این در تفویض امضا ات. نیس طور ایندر تفویض اختیار  آنکه حال

در باب  احوال و  اوضاع برحسبیرنده، گو باشد و مسئولیت تفویض گویض کننده امضاست و باید جوابفت متوجه

 شرکت یا معاونت در ارتکاب جرم خواهد بود.

 وزیران هیئت مبحث چهارم:

 اتفاق بهل اختصاصی وزارتخانه خود هستند، غول مشائمس تنهایی به که نایلاوه بر عقانون اساسی، وزرا  موجب به 

 هیئت که دهند میرا تشکیل  هیئتیرند و گکدییمال عا  منضا مستقلورا شمجلس  م، در مقاامور ات درکلی

 نه نامند.بییا کایا هیئت دولت  وزیران

پی از  وزیران  هیئتاست  جمهور رئیساو معاون اول  غیابو در  جمهور رئیسبا  وزیران  هیئتریاست  

 .هستندکشور  واداریسیاسی  مقام ترین عالی، جمهور رئیس

ی در اصطلاح ئائل کلی باشد یا جزسمسی باشد یا اداری و یا مربوط به سیا که ایناعم از  هیئتمصوبات این  

 .شود مییده نام نامه تصویب
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 فصل دوم

ها شهرستانسازمان اداری کشور در   

 مقدمه

و فواید آن سود  منافعمت هستند: ملی و محلی، اموری که همه افراد از قساداری، امور عمومی بر دو  لحاظ از

انند ده یا شهر یا شهرستان مو اموری که مربوط به محل و یا منطقه معینی  شود می، امور ملی نامیده برند می

و از امور محلی توسعه فرهنگ دالت در کشور، عای جرا، کشور ازور ملی مانند: امر دفاع مور محلی نامند. امباشد ا

نیازهای روزانه اهالی و یا ساکنان ده یا شهرستان  تأمینترافیک، اموری که برای  م، تنظیسمدار تأسیس مانند

، اداره محلی مربوط به ده، درانیریت امور که د. این سبک مشود میمحسوب است، جز، امور محلی  ضروری

 .شود می، در اصطلاح عدم تمرکز اداری نامیده شود میاهالی سپرده  خودهر، شهرستان به ش

در  ها آن. به این معنی که برای اداره شوند می، امور ملی و محلی هر دو به ترتیب تمرکز اداره کشورها از خیدر بر 

که از  مأمورانیعبی دارند و ش، ادارات و ها ناب احتیاج در شهرستسکه به تنا سساتیؤو م ها وزارتخانهپایتخت، 

 .شوند میزام عسوی مرکز، منصوب و ا

به ترتیب تمرکز و امور محلی  کشور سراسردر  گلستان و ایران امور ملینکشورها مثل فرانسه، بلژیک، ا خیدر بر 

 .شوند میبه ترتیب عددم تمرکز اداره 

و امور  گذاری قانونانند ملاوه بر امور اداری محلی، اداره بسیاری از امور ملی و سیاسی ع کشورها ازدر پاره ای  

سیاسی عدم تمرکز «که در اصطلاح  شود میود محل سپرده خنیز به  داخلقضایی و اداری، سیاست 

، عدر واقاین نظام، ایالات  در ت.ن نظام سیاسی ایالت متحده آمریکاسآویند که نمونه بارز گ، «فدرالیسمیا

 هستند. مخصوص به خودو قضائیه   یهکه هر یک دارای قوه مقننه، مجر دهند میکیل شت حقیقی را  های دولت
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دم تمرکز اداری، بهترین و عروی هم رفته، در کشوری که رشد سیاسی و اجتماعی افراد آن بیشتر است،  

در  عکس بهشرکت دهند،  خودبیشتر حاضرند افراد را در اداره امور محلی  ها دولتشیوه اداره است و  ترین مناسب

لت بر ود ستمرج در بین باشد سیا وزیه و هرج خطر تج و ضعیف ها آنت سیاسی و ملی دورهای که وحشک

 تمرکز است.

 اداری یها سبکیا  ها نظاممبحث اول:  

 بند اول: تمرکز اداری 

 الف( تعریف و مشخصات تمرکز اداری

گیرنده در دستگاه دولت هستند و  مالی تصمیعاز یک مرکز توسط وزیران که مقامات  کشور اموردر نظام تمرکز،  

ملی  از محلی وم اع ها نا. اگر قوه مرکزی عهده دار تمام امور شهرستشوند میدر پایتخت مستقرند اداره معمولاً 

ی خواهد بود. ئول اداره امور ملی باشد تمرکز، جزئو در صورتی که قوه مرکزی فقط مس است تمرکز کلیباشد، 

 رکزی باشد:مبرای تحقق تمرکز اداری، باید اختیارات ذیل در دست قوه 

 . تمرکز اختیار تصمیم گیری در مرکز.  0

 . تمرکز اختیار اجرایی.  1

 

او نصب و عزل شوند،  وسیله بهقوه مرکزی باشند و  عتاب کاملاًاجرا،  مأمورانکه  کند میامور ایجاب  ماداره مستقی 

ر انتخاب گساکنان محل و یا مقامات دی وسیله به آنکهنظر و دستورند تا  ع، بیشتر تابمأمورانزیرا در این وضع 

 از: اند عبارتمحلی تمرکز  نتایجشوند. 

 

 ت شخصیت حقوقی:. وحد  0
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 عدارات تاباو تمام  ها وزارتخانهو  دهند میکه قوه مرکزی را تشکیل  اند وزیران، مدر این نظام مراکز اخذ تصمی 

 شخصیتکه همان  دهند میخصیت واحدی را تشکیل ش مجموع درو تقسیمات جز، کشور،  ها شهرستاندر  ها آن

 حقوقی دولت است.

 اداری. مراتب  سلسله .0

تیارات خری اادا مافوقر مرتبط هستند و گبه یکدی مراتب  سلسله طور بهدولتی  مأموران عمومدر این نظام،  

اداری و  پرستان سراداری یک رابطه سازمانی است که  مراتب  سلسلهبت به افراد زیردست خود دارد. نسوسیعی 

 .سازد میرا زنجیروار به یکدیگر متصل  ها آنافراد زیردست 

 مراتبی: سلسله کنترل .1 

به مافوق اداری داده تا بتواند نظم لازم را در دستگاه اداری برقرار کرده و آن را  گذار قانونآن اختیاری است که  

از دستورهای  مأموران، اولاًکه  یابد میاداره کند. قدرت سلسله مراتبی زمانی تحقق  خواهد میکه  ای گونه به

از دستورها، مافوق بتواند  اه آن، در صورت سرپیچی ثانیاًمافوق خود تبعیت کنند و این را تکلیف خود بدانند و 

 ح کند.یحصرا ابطال یا ت ها آناعمال و تصمیمات 

 لسله مراتبی شامل اختیارات زیر است:سنظارت یا کنترل  

 ی.ش.اختیار دادن دستور و آموزآ 

ییر دادن ر یا تعلیق غت وح صلان خود ر یا اوماد مأموران غیرقانونیمافوق در ابطال اهمال تصمیمات  اختیار .  1

 .ها آن

 قبلی خود. موافقتمادون به  مأمورانیمات صم. اختیار مافوق در تعلیق ت  1

 مادون خود. مأموراناختیار انضباطی مافوق نسبت به   .0

 و معایب تمرکز اداری محاسن( ب

 :مزایامحاسن   
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و وحدت ملی و سیاسی  اند نشده. درکشورهایی که افراد هنوز به حقوق و تکالیف اجتماعی خود آشنا   0

و  معمو منافعرقه در بین باشد، برای حفظ احتمال تف ها آنبا آزاد گذاشتن  که طوری بهنگردیده است، م مستحک

 ایجاد وحدت ملی و تقویت دولت، نظام تمرکز بهترین وسیله مدیریت است.

 مهم است. م. تمرکز اداری بهترین وسیله برای اداره امور عمو  1

در هزینه امور  جویی صرفهسبب  درنتیجهو مقررات و  مؤسساتان شدن س. تمرکز اداری موجب یکنواخت و یک  1

 است.

 تمرکز اداری واو زیانمعایب و  

مطیع  تدریج بهدستور مرکز را اجرا کنند،  کورکورانه مجبورنددولت را که اغلب  مأموران. این نظام مدیریت،   0

دم تمرکز اداری مفهوم حقیقی ع که درحالیو فکر ابتکار و قدرت تصمیم را از آنان سلب ص کند،  کند میمحض 

 .کند میدموکراسی را در افراد تقویت 

 که در نقاط مختلف کشور مرکزی، زیرا نمایندگان دولت دهد میرا رواج  سالاری دیوان. این نظام، کاغذبازی و   1

افزایش تشریفات و اتلاف  موجبدر هر مورد، نظر مرکز را جلب کنند. این اهر ، مجبورند کنند می وظیفه  انجام 

 .شود میوقت در جریان امور 

 منصوب مرکزاز  که ایندولت به جهت  مأموراناوقات مانع حسن اراده امور است، زیرا  بیشتر. این نظام   1

 به امور محلی بصیرت کامل دارند. کمتر اهل محل نیستند، معمولاًو  شوند می 

 بند دوم: واگذاری اختیارات فوق العاده 

رات یااداری است که در آن برخی در اخت تمرکز عییا نظام عدم تراکم نو العاده فوق اختیاراتنظام واگذاری  

ت زایل و تشریفا حذفو هدف از آن  شود میداده  ها شهرستانو ستادی به مقامات قوه مرکزی در  گیری تصمیم

 حسن اداره امور و سرعت عمل درکارهاست. تأمینرفع تراکم در مرکز و 

 :العاده فوقمعایب و محاسن نظام اختیارات  
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و س تا در مرکز، زیرا نیازها در محل بهتر محسو شود میانجام  تر آساندر محل بهتر و  که هستندبعضی از امور  

بر طبق  و شوند میمعلوم است در حالی که در مرکز، وزیر و یا معاون او یا مدیرکل، چیزی از آن ناحیه 

نظر نظام واگذاری اختیارات  این از. کنند می، اقدام دهند میکه اغلب کمتر با حقیقت وفق  ها گزارش ومسموعات 

 برای حسن اداره کشور بسیار مفیدتر است.

ام از مرکز با اختیارات تام به محل کبه همین ترتیب بوده، زیرا ح عملاً گذشت ای زمانهدر سبک اداره کشور ما،  

برای اداره  مأموری. اما معایبش این است که وقتی کردند میرا مطابق سلیقه خود اداره  رامو عزیمت و مأموریت

 کند می شخود را فرامو مأموریتاز پایتخت بیرون رفت،  که این، به محض شود می بومحلی با اختیارات تام منص

، ایجاد وحدت نظر در اداره امور و تعقیب سیاست کنند میام بر طبق سلیقه خود عمل کو چون هر یک از ح

 واحد در تمام کشور دشوار است.

 بند سوم: عدم تمرکز اداری 

 بخش اول: تعریف و اقسام عدم تمرکز اداری 

ور به مقاماتی که کم و بیش مستقل محیت تصمیم گیری درباره اصلا ،است که در آن میعدم تمرکز اداری نظا 

 از قوه مرکزی هستند سپرده شده بی به چند قسم است:

 طای صلاحیتعبارت است از اعطای استقلال و خودسامانی اداری، یعنی اعالف( عدم تمرکز:  

اهالی یا ساکنان هر محل در اداره تصمیم گیری در یک ناحیه و محل مانند ده، شهر و هدف از آن این است که  

عدم تمرکز اداری، وحدت حقوقی  که کردکارها بهتر اداره شوند. باید خاطر نشان  امور محلی خود سهیم شوند و

هده شوراها و مقامات عو آن را نباید با فدرالیسم اشتباه کرد، زیرا اموری که به  دهد نمیشکل حکومت را تغییر  و

چ وجه حق مداخله در امور قضایی و یا قانون گذاری را یبه ه ها آناجرایی و اداری است و محلی است، تنها امور 

ضو متحده دارای ع های دولتکنند. در صورتی که در نظام فدرال، میندارند و همه از قوانین واحد تبعیت 

 وزرا و قوانین مخصوص به خود هستند. هیئتضائیه، قمجالس مقننه، قوه 
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 ب( منطقه گرایی

که در  کشورهایی دری راه حل برای مد یریت امور مناطق ناهمگون در یک کشور است، به این صورت که عنو

 صورت بههر منطقه  شود می، اقتصادی یا قومی، مذهبی و زبانی وجود دارد کوشش جغرافیاییاختلافات  ها آن

هر منطقه  های ویژگی، شود می، اداره شود میکه از طرف دولت مرکزی وضع  ای ویژهخودگردان بر طبق قوانین 

 ممکن است اداری یا سیاسی باشد. گرایی منطقهواست اهالی آنجاست حفظ شود. خکه 

 ج( عدم تمرکز فنی: 

 مومی معین،عامر  یک یا چند اداره برای موسسهبه یک  گیری تصمیماست از واگذاری استقلال و اختیار  عبارت 

« عمومی موسسه«  عمل لازم برخوردارند در اصطلاح  آزادیت حقوقی و را که از شخصی سساتاین قبیل مو 

 .گویند

 عدم تمرکز اداری یها یژگیوبخش دوم:  

 وسایل و ابزار تحقق عدم تمرکز اداری

سسه یا ناحیه مؤو یا ناحیه مستلزم آن است که آن سسه ؤمل یک معحقوقی: استقلال و آزادی  تشخصی (الف   

 معمولاًباشد، این نوع تسهیلات دولت  مجزا از مأموراندارای حقوق و تکالیف مشخص و بودجه، اموال، سازمان و 

سلسله  ازنظریرمتمرکز غسای واحدهای ؤ. راند کویشخصیت حقوقی  اصطلاحاًی از عاملی است که به آن شنا

 قرار دارند. ها آنمقامات مرکزی یعنی وزیران نیستند، فقط تحت نظارت  عمراتب تاب

ولی در نظام تمرکز فقط یک شخص حقوقی وجود  یابد میدر نظام عدم تمرکز اداری، شخصیت حقوقی افزایش  

 دارد که همان دولت است.

ای غیرمتمرکز انتصابی و یا مورین واحدهأم که ایندم تمرکز اداری درجاتی دارد، بر حسب عنظام انتخاب:  (ب  

تمرکز اداری را تقویت و تشدید  عدم انتخابدم تمرکز اداری کمتر و یا بیشتر است. نظام عانتخابی باشند، درجه 

 دم تمرکز اداری تحقق پیدا کند لازم است:ع که این، بنابراین برای کند می
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: مدیران نواحی غیرمتمرکز در عدم تمرکز محلی، باید ساکن و اهل آن نواحی باشند و در تمرکز فنی، مدیران اولاً 

 باشند. مؤسسات، در حد امکان از بین کارمندان با سابقه آن مؤسسات

خود دم تمرکز فنی از طرف عدم تمرکز محلی، از طرف اهالی یا ساکنان ناحیه و در ع: مدیران مزبور در ثانیاً 

 سسه انتخاب شوند.ؤم

 قیومیت اداری یا نظارت مرکز در نظام عدم تمرکز اداری.   1

نظارت دارد  ها آنیرمتمرکز مطلق نیست، بلکه دولت مرکزی نسبت به اختیارات و آزادی غاستقلال نواحی  

یک امر ضروری  یجاد وحدت نظر در اداره کشور برای دولتاواحدهای غیرمتمرکز و  تفریطجلوگیری از افراط و 

قیومت «یرمتمرکز اهمال گردد در اصطلاح غ. نظارتی که از طرف قوه مرکزی نسبت به واحدهای است حیاتیو 

دم تمرکزی بدون آن عگونه  هیچدم تمرکز اداری است که عو یکی از ارکان نظام  شود می، نامیده «اداری

 یرمتمرکز لطمه بزند.غید به حدی باشد که به آزادی واحدهای نبانیست. البته قیومت اداری  اجرا قابل

دم تمرکز با نوع نظارت موجود در نظام تمرکز در این است که نظارت در اولی ععمده قیومت اداری در  عنو 

خود مطلق و غیر  مأمورینمطلق است، به این معنی که در نظام تمرکز، نظارت وزیر نسبت به  دومشروط و در 

مادون مکلف است از دستور مافوق  مأموررا اصلاح یا ابطال کند و  ها آند اهمال حقوقی توان میت و او مشروط اس

 مخالف نظرش باشد اطاعت کند. که این ولو

 قیومیت اداری راه های.   1

 قبلی: فقت. موا  0

 قبلی دولت مرکزیدر برخی موارد، قانون اجرای تصمیمات و اعمال واحدهای غیرمتمرکز را منوط به موافقت  

 شود میدم تنفیذ تصمیمات مزبور تلقی عتو،  و  قرار داده است، به طوری که عدم تصویب دولت مرکزی در حکم

 ز از حیث قانونی قابل اجرا نیست.متمرک و تا وقتی که این موافقت جلب نشده تصمیمات واحدهای غیر

 . ابطال:  1
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ده است که چنانچه احمال حقوقی واحدهای متمرکز را غیر قانونی در برخی موارد، قانون به دولت مرکزی حق دا 

تشخیص دهد، آن را ابطال کند. این نوع نظارت، موثرتر و شدیدتر از نوع اول است، زیرا مرکز به موافقت نکردن 

 .کند میرا ابطال  ها آن، بلکه خود، کند نمیبا اجرای تصمیمات شوراها و مقامات غیرمتمرکز اکتفا 

 متمرکز:رصمیم کیری به جای واحدهای غی. ت  7

متمرکز از انجام اعمالی که مربوط به  یرغ، چنانچه مقامات دهد میقانون در موارد معینی به دولت مرکزی اجازه  

 اقدام کند. ها آناست خودداری ورزند، خود به جای  عموم عمناف

بارت است از اهمال حقوقی عمتمرکز:  غیررکزی نسبت به اعمال شوراهای محلی و موسسات مالف( نظارت قوه  

. نظارت قوه مرکزی ها آنمترتب است نه اهمال مادی  ها آنیعنی اعمالی که آثار حقوقی )حق و تکلیف( بر 

مانند حضور  میر مستقیغدر نظارت  ،است میرمستقیغنسبت به واحدهای غیرمتمرکز به صورت مستقیم و 

، ها آنیرمتمرکز، شرکت در مذاکرات غموسسه  مدیره  هیئته سرا یا جلات شوساستانداران و فرمانداران در جل

 گرفتن وتقاضای نماینده دولت برای تشکیل جلسات فوق العاده، اما نظارت مستقیم مانند موافقت قبلی و ابطال 

 است. غیرمتمرکزبه جای مقامات واحدهای  متصمی

 یرمتمرکز )نظارت انتظامی(غ تموسساب( نظارت دولت مرکزی بر اعضای شوراهای محلی و  

 

قانون معین گردیده است. مطابق این  وسیله  به کاملاًاختیار دولت در این باره مطلق نیست بلکه موارد آن که  

موسسه غیرمتمرکز، مخالف  مدیره  هیئترکزی تشخیص دهد که بقای شورای محلی و یا مرچنانچه دولت  اختیا

 نسبت به انحلال آن اقدام کند:د توان میصریح مصالح عمومی است، 

 ضویت شوند.عرئیسه موسات غیرمتمرکز فاقد شرایط قانونی  هیئتصورتی که اعضای شوراهای محلی یا  در .0 

 تواند میمومی است، عرکزی تشخیص دهدکه بقای انجمن و شوراهای محلی مخالف مصالح مدولت  چنانچه .  1

 اقدام کند. ها آننسبت به انحلال 

دارد ولی در عدم تمرکز  میخود، چنین اختیارات انتظا بعتا مأمورانالبته در نظام تمرکز هم، دولت نسبت به  

 قانون تعیین شده است. موجب  به دقیقاًاین اختیارات بسیار محدود و موارد اعمال آن 
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 بخش سوم: محاسن و معایب عدم تمرکز اداری

 محاسن:

 یرند.گلاقه دارند اداره امور اداری را در دست بعنظر روان شناسی، موافق با تمایلات بشری است و افراد  از .0 

تلافات نژادی، مذهبی، یا نواحی مختلف آن از حیث شرایط خوری که دبی آن اشز نظر سیاسی، ک ا .1 

 ست.ا تمزکز اداری بهترین سبک اداره دمع، اند متفاوتجغرافیایی، اقتصادی با هم 

مرکز  مأموران وسیله  بهتا  شود میمقامات محلی بهتر اداره  وسیله بهنظر اداری و فنی، امور و منافع محلی  از .  1

جعه و ا در این نظام نیاز زیادی به مراوسیله برای حل سریع امور اداری است، زیر نلاوه این نظام، بهتریعبه 

 مکاتبه با مرکز نیست.

 

تگاه را از ستجربه ثابت شده که دراین نظام، حس همکاری افراد نسبت به مقامات اداری بیشتر است و د به .  0

 و ازکمک به آن دریغ ندارند. دانند میخود  نآ

شود  میدم تمرکز اداری سبب عشوند.  اداره بهتر کارهاشود  تر سبککه وظایف مرکز شود می بسبین نظام  . ا1

 .تر انجام گیرند ها تفسیر شوند و کارها بهتر و سریع متناسب بین مرکز و شهرستانطور  امور عمومی به

 شود که حس ابتکار و فعالیت افراد افزایش یابد. . شرکت دادن مردم در اداره امور محلی سبب می  1 

 

ابات محلی، بصیرت شود که افراد از راه شرکت در مبارزات انتخ وسیله خود اهالی سبب می . اداره امور محلی به  7

 و تجربه لازم را جهت شرکت در زندگی عمومی کشور، به دست آورند.

 معایب: 
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 بار زیانمومی عبرای پیشرفت کارها و مصالح  درنتیجهاست و  فریبی  عوام گاه وعدم تمرکز اغلب موجب نفاق  

 شخصیاهی اوقات اغراض گ. یرندگ می شوراها قرار امضایمحلی تحت نفوذ  مأمورینوه، شیدر این  علاوه بهاست. 

 .سازد میمومی کشور را دچار وقفه ع های برنامهو تحقق  کند غلبه میمومی مصالح عبر 

 بند چهارم: تاریخچه تمرکز و عدم تمرکز اداری در ایران 

هخامنشی، سیاست تمرکز داشت ولی  دولتالف( سبک اداره کشور ما تا پیش از مشروطیت، به شکل تمرکز بود.  

پیدا کردند به همین جهت این دوره را  العاده فوقپاشید و حکام قدرت  مدر زمان اشکانیان مرکزیت دولت از ه

کرد. سازمان اداری کشورهای  حکومتایران باستان نامند. پس از مشروطیت که اوضاع  الطوایفی  ملوکدوره 

 نمونه و سرمشق قرار گرفت. غربی

 بحث دوم: تقسیمات کشوری:م

 شده تقسیم ها دهستان، ها بخش، ها شهرستان، ها استان، کشور ایران به کار تقسیم منظور  بهبرای اداره امور و  

 094، شهرستان  091استان،   10کشوری شامل  تقسیمات،   0700 ماه بهمن. طبق آمار وزارت کشور در است

اداری، دهستان تابع بخش، بخش تابع شهرستان و شهرستان تابع استان و  ازلحاظبود.  شهرداری  097بخش و  

 .استاستان تابع تشکیلات مرکزی دولت 

 بارت است:ع خیص روستا، دهستان، شهر و ...شکشوری: ملاک ت قسیمت واحدهای 

سیاسی. امجتماعی. اقتصادی و فرهنگی محل  بافت کشور(.جمعیت می سحد نصاب میزان جمعیت )طبق آمار ر 

 نوان روستا، دهستان و بخش و ...عتن محل مزبور به خرف، در شناع تشخیصو بالاخره 

 محلی های سازمانزی و رکوه مقمبحث سوم: سازمان منطقه ای  

 محلی: های سازمانو  مرکزیم سازمان منطقه ای قو 
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، شهرها و روستاها با نظام عدم تمرکز و از طریق شوراهای محلی و امور ملی ها نادرکشور ما امور محلی شهرست 

 .شود میریق قوه مرکزی اداره طبا نظام تمرکز و از 

 الف( سازمان منطقه ای قوه مرکزی در تقسیمات کشوری:ا 

 های منطقهو  ها ناهده دار امور ملی در استعکه  اند عمومیو موسسات  ها وزارتخانه های شاخهاین سازمان،  

 افیایی هستند.غراج 

 از: اند عبارتاهداف وزارتخانه  

 مومی دولت.ع های سیاستد برای پیاده شدن عمسا های زمینه. فراهم آوردن   0

 محلی و مردمی. های سازمانی و دولتی و نهادهای انقلاب اسلام های دستگاهساختن  هماهنگ .  1

شرایط و موجبات گسترش هر چه بیشتر  تأمینمی و موکردن امنیت داخلی کشور و حفظ نظم ع ارقر. بر  1

 ی ناشی از حوادث غیر مترقبه.ها آنروع سیاسی و اجتماهی و تعیین هویت افراد و مهار کردن بحرمش های آزادی

 ور در نیل به اهداف مزبورشوظایف کلی وزارت ک - 

دولتی  های سازمان مختلف های فعالیتیجاد همگاهنگی در  آکشور و  مأموراننظارت بر انجام یافتن وظا یف  - 

 دولت. معمو سیاستبا  ها آنو تطبیق فعالیت  ها بخش، ها نا، شهرستها نادر است

بر طبق دستور مرکز و  ها آنو شهرست ها آنبرگزاری انتخابات مجلس شورای اسلامی و شوراهای محلی در است - 

 قوانین مربوط.

 در امور ها آنردم به منظور مشارکت بیشتر میجاد امکانات لازم برای اتعمیم دموکراسی از راه تشویق و -. 

 مرانی و فرهنگی.عی، سیاسی، اقتصادی، ماجتما 

 حفظ و استقرار نظم و آرامش در سراسرکشور. - 

 نیازهایشان تأمیناداری در زمینه برنامه ریزی دولت و  های سازمانیلات لازم برای سایجاد ته - 
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 عی و ...جتماسیاسی، فرهنکی، ا های برنامهمراقبت و نظارت بر حسن اجرای  - 

 اجرای مقررات مربوط به سجل احوال. - 

 در چهارچوب قوانین مربوط. ها آن راهنماییو  ها شهردارینظارت بر امور  - 

 بیگانه. عتبااال و رفتار غاشتاجرای وظا یف دولت در امور مربوط به ورود و خروج و اقامت و -. 

 هده وزارت کشور است.عاجرای سا یر قوانین که به  - 

 محلی یا شوراهای محلی های سازمان( ب 

رکب م ناتسن و هر دهاتسده چنده و هر بخش مرکب از دتقسیم ش ها بخش، ها شهرستانی، ها ناکشور ما به است 

 ترین بزرگبه این معنی که  ،مراتب وجود دارد هسلس است. بین واحدهای مزبور نوعیقصبه و روست چنداز 

 .دهستان است ها آناستان وکوچک ترین ها حدوا

 بخش اول: سازمان اداری استان

 مور بلند پایه کشوری به نام استاندار قرارأرایط انتصاب وعزل استاندار: هر استان تحت اداره یک نفر مشالف(  

 و با وزارت کشور رابطه مستقیم دارد. کند می موریت خود نظارتأاران حوزه مدررات، بر فرمانقداردکه در حدود م 

 در هر استان امور لشکری وکشوری از هم جدا است. 

اری دم استانکت، حت دولهیئدولت پیشنهاد و پس از تصویب انتصاب او در  هیئتاستاندار از طرف وزیرکشور به  

تحت انضباط شدیدی قرار دارد، به این معنی  اردد. استانشود میی و وزیرکشور صادر با امضای ریاست جمهور

محل بدون کسب اجازه از وزیرکشور،  توان میمت وفادار باشد و نحکون نسبت به ماباید بیش از سایر مستخد

 خدمت خود را ترک کند.

که در صورت لزوم اجازه داده است چون استانداری مقامی سیاسی است، از این رو قانون گذار به وزارت کشور  

قام استانداری منصوب کند. وزیرکشوردر صورت لزوم مبتوان اشخاصی راکه دارای خدمت رسمی نیستند به 
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ممکن است اشخاصی را که دارای سابقه خدمت دولتی نیستند به سمت استاندار یا معاون او یا فرماندار منصوب 

 .شوند

موریت أمقانونی سرپرستی و نظارت بر فرمانداران حوزه  ازلحاظ ایف استاندارظ: وو اختیارات استاندارب( وظایف  

 وظایف خود را مطابق دستور استاندار و زیر نظر او انجام دهند. قانونآ ها آنخود است و 

 سیاسی استاندار: و اختیاراتوظایف -

 ئولمالی دولت و مسموریت خود نماینده أدولت در استان: استاندار در حوزه م می. نمایندگی سیاست عمو  0 

جز، دادگستری، ارتش، سپاه و او بوده و به این سمت برکلیه امور اداری و اجرایی استان به  محفظ سیاست عمو 

م تصورمعمول، استاندار دراستان تنها نماینده وزیرکشور نیست، بلکه غالیه دارد. علی رع اه، نظارت تام وگدانش

شود و با نظارت وزیران مربوط به اجرای میازوزیران نیزمحسوب  وی درحوزه استان، نماینده دولت وهر یک

رات خود را در یاوزیران اخت . به همین جهت معمولاًکند میقوانین و تصمیمات دولت و هماهنگ کردن اموراقدام 

 نه به روسای ادارات. کنند میبه استانداران تفویض حوزه استان 

حوزه  مأموراندولتی: از نظر سیاسی، استاندار نسبت به مستخدمین و  مأموران. مراقبت بر رفتار و اعمال   1

سای اداری یا سایر ؤبر خلاف شئون اداری یا حیثیت دولت از ر  خود، نظارت تام دارد و هر موقع عملی مأموریت

، از یرتأخبدون  مأمورئول را مطلع کند. در این صورت آن مسوزیر  فوراًحوزه خود مشاهده کند، باید  مأموران

ی یرتکب شده، به مرکز احضار خواهد شد. کارمندان قضامطرف وزیر به منظور رسیدگی به تقصیر یا قصوری که 

 این قاعده متثنی هستند. از

 و ادارات دولتی. ها سازمانالیه بر ع. نظارت   1

 و ادرات دولتی و نهادهای انقلابی و اجتماعی استان. ها سازماناقدامات  نهماهنگ کر  -0

 حی. مراقبت مخصوص نسبت به آمد و شد و اقامت اتباع بیگانه در حوزه استان و نظارت در اجرای صح  9

 مقررات مربوط. 

 کنسولی محل.ورسمی و اداری با نمایندگان سیاسی  ارتباط .  1

 انتخابات مجلس شورای اسلامی و شوراهای محلی در حدود مقررات و تعلیمات وزارت کشور. برگزاری .-7 
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 نظارت به اعمال شوراهای محلی به منظور اجرای صحح قوانین و مقررات. . 4 

 راسم رسمی.مکلیه امور تشریفاتی و  انجام .  9

 وظایف و اختیارات اداری استاندار 

 

 . ریاست و نظارت بر فرمانداران خود )تابعه خود(.  0

 به مرکز. ش. تقدیم گزار  1

 یجاد رفاه مردم.. مراقبت در حفظ نظم عمومی و ا  1

 خود را لااقل سالی دوبار، مأموریتنجود: استاندار مکلف است حوزه  مأموریت. سرکشی مرتب به محل   0

 بازدید و سرکشی نموده و به مشکلات اهالی از نزدیک آشنا شود و رسیدگی کند. 

 مومی استان.عمرانی و ع های برنامه. نظارت و مراقبت بر   1

 تبارات استانداری.عا. نظارت بر مصرف   1

 . اجرای تصمیمات شورای استان در حدود قانون شوراهای محلی.  7

 وظایف امنیتی استاندار: _ 

ورا در مواقع شالعاده  روز یک بار تشکیل دهد. مجلسات فوق  01را هر  تأمینورای شاستاندار موظف است  

. این شورا از شوراهای فرعی دوش میشورا تشکیل ضروری به تشخیص استاندار و یا به پیشنهاد دو نفر از اعضای 

 شورای امنیت کشور امست.

 وظایف شورای تأمین استان عبارت است از: -

 جتماعی استان.مربوط به امور امنیتی سیاسی و ا های شار وگزارخببندی و بررسی  جمع( الف 

 ی استان به شورای امنیت کشور.عسیاسی و اجتما ،ب( گزارش وضعیت امنیتی 
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 اد هماهنگی با شورای امنیت کشور.یج آج(  

 و نهادها در زمینه استان. ها ناتیارات هر یک از ارگخمحدود وظایف و ا د( تعیین 

 تابع. های بخشو  ها آنشهرست تأمینه( برقراری ارتباط مستقیم با شورای  

 ج( روابط استاندار با مرکز. 

 ار با وزارت کشور رابطه مستقیم دارد.داستان 

 

 بخش دوم: سازمان اداری شهرستان

. شود میشهرستان واحدی از تقسیمات کشوری امست که از به هم پیوستن چند بخش همجوار تشکیل 

هزار نفر و تراکم   011. تراکم زیاد با شود میتراکم جمعیت به دو درجه تراکمی تقسیم  ازلحاظشهرستان 

 هزار نفر جمعیت.  41مترسط با 

قانون،  موجب بهبلند پایه کشوری به نام فرماندار گذاشته شده است و  مأموربه عهده یک نفر اداره هر شهرستان  

 .شود میفرماندار از بین مستخدمین رسمی، از طرف وزیر با جلب نظر استاندار منصوب 

 وظایف و مشاغل مهم فرماندار: 

مومی عئول حفظ سیاست سنده اول و م. نمایندگی سیاسی دولت در شهرستان: فرماندار مانند استاندار نمای  0

و امور نظامی نظارت عالی  ها دادگاهخود به جز  مأموریتدولت است و به این عنوان بر تمام ادارات کشوری محل 

 .اردد

در شهرستان: چون فرماندار نماینده عالی و اول دولت در حوزه  ها آنقوانین و نظارت بر اجرای  ابلاغ 1.

 .رسد میاو به اهالی شهرستان  وسیله بههمه قوانین  معمولاًشهرستان است، 

 ضایی.قتحقیق و تفتیش دارد و نه جنبه  ی جنبهبه شکایات مردم: این رسیدگی  رسیدگی .  1
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مومی و برقرار امنیت در شهرستان است و نیروهای انتظامی عمومی: فرماندار مسئول نظم ع. حفظ نظم   0

 محلی را به وی اطلاع دهند و دستورات وی را اجرا کنند.هرگونه حوادث و اتفاقات  اند مکلف

 خود مأموریت. سرکشی مرتب به امور فرمانداری: فرماندار مکلف است دست کم سالی دو نوبت به قلمرو   1

 سرکشی کند. 

 .ها آنتسو ده ها بخش. نظارت به امور 1 

 .ها شهرداری. نظارت بر شوراهای محلی و   7

اع اجتماعی شهرستان و برای حفظ اموال ضد در امورکشاورزی و اوتوان میآیین نامه انتظامی: فرماندار  وضع .  4

 انتظامی وضع کند. های نامهعمومی، آیین 

 .،عمومیرفاه تأمیناز پیشرفت و بهبود اوضاع اجتماعی محل و  مراقبت .  9

 . نظارت فرماندار.  0 1

 .شورای اداری شهرستان: 

 تی و آبادی و عمرانی شهرستان و بهداشت آن است.حشورا تهیه وسایل بهبود امور فلا وظیفه این 

 سازمان شورا: 

. شود مییبت او با نایب رئیسی است که از بین اعضای شورا با اکثریت آرا انتخاب غریاست شورا با فرماندار و در  

ثابت شورا پانزدهم هر ماه محل تشکیل آن خ جلسه یادی خواهد داشت. تارعشورا هر ماه لااقل یک مرتبه جلسه 

ت معین برای تشکیل شورا حاضر در روز و ساع اند  موظفی شورای اداری شهرستان عضااداره فرمانداری است. ا

مجلس ذکرکرده، به را در صورت  ها آنموجه  عذر موجه داشته باشند. رئیس شورا غیبت غیر که اینشوند، مکر 

ولی باید نظر اعضایی که در  شود می. تصمیمات شورا با اکثریت آرا اتخاذ رساند میشور ع استاندار و وزارت کاطلا

 اقلیت هستند در صورت مجلس قید گردد.

ار و رونوشت دیگر به د، باید رونوشتی از آن به استانرسد میصورت مجلس مذاکرات و تصمیمات به امضای اعضا  

 وزارت کشور فرستاده شود.
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 .شوراوظایف و اختیارات  

 مل و تشریک مساعی در پیشرفت امور شهرستان.ع. ایجاد وحدت   0

اشت و فرهنگ شهرستان و تربیت بدنی و به طور کلی امور بهدفلاحت و  عو تهیه وسایل بهبود وض مطالعه .  1

 مربوط به عمران شهرستان.

حتی تصمیمات شورای بخش و برنامه فلا رسیدگی به نینو همچ نفع. رسیدگی به اعتراضات اشخاص ذی 1 

 .کند می غل کشاورزی آن را برای امجرا ابلابخش که اداره ک

 هر مطلبی که رئیس شورا در محدود قوانین در شورا مطرح سازد. بررسی .  0

 ر.گبا یکدی ها آنماهنگ کردن عملیات شهرستان و ه های بخشمل بین شوراهای عوحدت  ایجاد .  9

 .شود می ردهشورا گذاحسب دستور دولت به عهده بر  اًقانون انجامانری که گمطلب دی هر .  1

 بخش سوم: سازمان اداری بخش

ن مستخدمی پنار از بیئدار محول شده اسمت. بخشدشور به نام بخشکوزارت  مأمورنفر  یکاداره هر بخش به  

وزارت کشور  حکمار و دیشنهاد استانپیستند به ندمت دولتی خه دارای سابقه کرسمی کشور یا اشخاصی 

 .شود میمنصوب 

 سازمان شورای بخش:

ین محل که عده و شرایط عدوایرکشوری بخش و چند نفر از زارسای ؤاز: بخشدار و ر اند عبارتضای این شورا عا

سای دوایرکشوری بخش، اعضای اصلی ؤور تعیین گردیده است. بخشدار و ردر آیین نامه وزارت کش ها آنتخاب نا

 خود در آن عضویت دارند. مأموریتو ثابت شورا هستند و در تمام طول 

 از ها آن، سه سال است که در هر بال یک ثلث شوند میضویت شورا انتخاب عضویت زارعینی که به عت دم 

 .شوند میاعضای جدید انتخاب  ها آنضویت خارج و به مجای ع 
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یکی از نمایندگان ادارات که از حیث  ها آنیاب غکفیل امور بخش است و در  خش، با بخشدار وریاست شورای ب 

 اعضای شورا در جلسه حاضر باشند. ثلث  1رتبه مقدم باشد. مذاکرات شورا وقتی رهمیت دارد که لااقل 

 :وظایف شورا 

و بهداشتی روستاها  و آبادانی روستاهای واقع در بخش و رفع نیازهای اجتماعی، کشاورزی   مرانعبیشتر شامل  

 آب، درختکاری و ... است. تأمینمثل  مموعو سایر نیازهای 

 اداری دهستان روستا سازمان بخش چهارم: 

جفرافیایی معین امست و از به هم پیوستن صیمات کشور است که دارای محدوده حد تاو ترین کوچکدهستان  

 .شود میکیل شه هم مجوار تعند روستا، مکان و مزرچ

ه واحد کشاورزی و مکان، عحدهای تقسیمات کشوری است و مزروا س تشکیلیعنی اسا مبدأحد روستا، وا 

 انه، ایستگاه و نظایر آن.خحدهای غیرکشاورزی مانند کاروا

 .کنند میکه زیرنظر بخشدار مربوط انجام وظیفه  شود میهر دهستان توسط دهدار و هر روستا توسط دهیار اداره  

 شوراهای محلی

سطح مجامعه تا بالاترین سطح آن  ترین پایینهدف از تشکیل این شوراها، شرکت دادن مردم در اداره امور، از  

 است.
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 اسلامی کشور شوراهای بخش پنجم:

 تشکیلات شورا اشول اول:بند 

 است. نعمقدمه: دوره فعالیت هر شورا از تارمخ تشکیل چهار سال است و انتخاب مجدد اعضای آن بلاما

 نفر است.  1نفر جمعیت سه نفر و بیش از آن  01،   1الف( تعداد امئای شورای اسلامی روستاهای تا 

ما یندگان منتخب شوراهای واقع نسبی از بین ن اکثریتنفر است که با  ب( تعداد اعضای شورای بخش پنج 

شوراهای روستاهای تابع بخش  0/1 حداقلبخش پس از تشکیل  شورای .شود می یلمحدوده بخش تشکدر

 .دد در شورای بخش عضویت داشته باشییک روستا بیش از یک نفر نبا از .شود میتشکیل 

اد اعضای دقانون، تع مطابق .شهر و روستا، آخرین سرشماری جمعیتی خواهد بود اعضاملاک تعیین تعداد  

گیرند. هر شخصی میاصلی هر شورا با اولویت قرار  اعضاتعداد  تناسب بهشوراها از دو تا شش نفر  البدل علی

ا بصمیمات و ت یابد میاصلی رسمیت  اعضایمجموع  سوم دوفقط عضو یک شورا باشد. جلسات شورا پا  تواند می

، به انتخاباتشورا ظرف یک هفته پس از قطعی شدن  جلسه اولیناکثریت مطلق آرای حاضرین معتبر است. 

و از بین خود یک  شود میاعضا تشکیل  ترین مسنو به ریاست  انتخاباتیمسئولان وزارت کشور در حوزه  دعوت

 .کند میانتخاب  منشیو حداقل یک  رئیس نایبرئیس و یک 

 شوراها: انتخابات

هده وزارت کشور است. انتخاب اهضای شورای اسلامی به صورت عبرگزاری انتخابات شوراهای اسلامی بر  

قانون،  سمومی با رآی مخفی و اکثریت نسبی آرا خواهد بود. به منظور برگزاری انتخابات براساعمستقیم، 

نظارته و  هیئتان نمایندگان با . رسیدگی به صلاحیت داوطلبشود مینظارت و اجرایی تثکیل  های هیئت

اجرایی آن حوزه است و رسیدگی به شکایات داوطلبانی که  هیئتمسئولیت صحت برگزاری انتخابات به ههده 

نظارت مربوط درباره داوطلب یا داوطلبان خود نظرش  هیئتست. هرگاه ها آنرد شوند با هر دو  ها آنصلاحیت 

 اجرایی ملاک عمل خواهد بود. یئتهرا اعلام نکند )نظارت استصوابی( نظر 

 شرایط انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان: 
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 ان:گالف( انتخاب کنند 

 . تابعیت ایران.  0

 .رأیسال تمام در روز اخذ   01حداقل سن  داشتن .  1

 هزار نفر جمعیت صد یکشهرهای بالای  استثنای به رأیحداقل یک سال در محل اخذ  سکونت .  1

 :شوندگانب( انتخاب  

 . تابعیت ایران.  0

 سال تمام سن.  11حداقل  داشتن .  1

 در محل. رأیحداقل یک سال متصل به زمان اخذ  سکونت .  1

 به اسلام و ولایت مطلقه فقیه. عملیو التزام  اعتقاد .  0

 به قانون اساسی. وفاداری .  9

 خواندن و نوشتن.دسوا داشتن .  1

 اموال و بودجه شوراها: 

. شوراها مسئول باشنداموال  صاحب دارندین سبب محق او به  اند حقوقیشوراها دارای شخصیت  چون  

نقل و انتقال و و  فروشو  خریددر  توانند میو همچنین  هستندشورا  غیرمنقولمنقول و  اموالاداره تمام   حفظ و

 د.م کننادت اقشورا طبق مقررا اجاره اموال 

 

، وضع شده ارائه خدماتکه در مقابل عوارضیشوراها از طریق درآمدهای محلی و در صورت نیاز از طریق  بودجه

عالی  شورای درخواستآن را دولت به  کمبودهای دش نخواهد تأمینو متناسب با تولیدات و درآمدها  شود می

 .کند می تأمینو  جبراناز محل درآمدهای عمومی  ها استان
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 وراهاش وظایف بند دوم:

 وظایف شورای اسلامی روستا

 شورای روستا. های تصمیم. نظارت بر حسن اجرای   0

ین ادر  عملیپیشنهادی و اصلاحی و  های طرح. بررسی و شناخت کمبودها و نیازهای موجود در روستا و تهیه   1

 .ربط  ذیو ارائه آن به مقامات  ها زمینه

 اجرایی دولت که در ارتباط با مسئولان اجرایی دولت که در . جلب مشارکت مردم و همکاری با مسئولان  1

 .ها آن امورتسهیلات لازم جهت پیشبرد  ایجادارتباط با روستا فعالیت ص کنند و  

 مذکور. های سیاستجهت اجرای  روستاییان ترغیبدولت و تشویق و  های سیاست. تبیین و توجیه   0

 عمرانی اختصاصی روستا. های ژهپروو  ها طرح. نظارت و پیگیری اجرای   1 

 

عمومی، اقتصادی،  تأسیساتاز  برداری بهرهبرای احداث، اداره، نگهداری و  ربط ذیهمکاری با مسئولان  .1 

 اجتماعی موردنیاز برای حدود امکانات.

 به مستمندان با استفاده از کمک نیزو  غیرمترقبهدر موقع بحرانی مانند جنگ و حوادث  وامداد رسانی کمک .7 

 محلی. های خودیاری 

 .ها آنلی و حکمیت میان حاختلافات م رفعبرای تلاش .   4

 در انجام امور د ینی و فرهنگی و ... عموم. جلب مشارکت و همکاری   9

حکم  مربوط انجام و به بخشدار جهت صدور نامه آیین اساس برروستا  شورایاکثریت اعضای  بارأیدهیار  عزل 

 هزل اعلام ص شود.



 حقوق اداری

 

53 
 

 شورای اسلامی بخش: وظایف 

 به مسئولان منطقه. ها طرحرسی مشکلات اجتماعی، فرهنگی و آموزشی و ... و ارائه بر.   0

 هماهنگی لازم بین شوراهای روستایی واقع در بخش. ایجاد.   1

 .عمومجهت برقراری امنیت و نظم  انتظامی. همکاری با نیروهای   1

 قانونی. وظایف رعایت منظور  به روستایی. نظارت بر شوراهای   0 

 می روستاستاسلابخش یا اموری که خارج از حیطه اختیارات شورای  عموم. رسیدگی به امور   1

 

 وظایف شورای شهر:

در  شهردارهمزمان عضو شورای شهر باشد. دوره خدمت  تواند نمیسال: شهردار   0. انتخاب شهردار برای مدت   0

 ص یابد: خاتمهموارد زیر 

 الف( استعفای کتبی با تصویب شورا. 

 ب( برکناری توسط شورای شهر با رعایت مقررات قانونی. 

 ج( تعلیق طبق 

 مقررات قانونی. 

 شورای شهر. تشخیصاحراز سمت شهردار به  شرایطد( فقدان هر یک از 

 ابیه و طرح پیشنهادهای اصلاحی.و شناخت کمبودها و نیازهای حوزه انتخ بررسی.   1

 خدماتی. های سازمان سایر مصوب در امور شهرداری های طرح. نظارت بر حسن اجرای مصوبات شورا و   1

 ی و ...عهای مختلف اجتما درزمینهممگی  های سازمان. همکاری با مسئولان اجرایی و نهادها و   0

 خدمات اجتماعی و اقتصادی و .... برنامه ریزی در خصوص مشارکت مردم در انجام   1
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 ، میزان کارمزد.مهتپیشنم دی شهرداری پس از بررسی دقیق نسبت به مبلغ،  های وام. تصویب   7

 . نظارت بر امور بهل اشت حوزه شهر.  4

 . نظارت بر حسن جریان دعاوی مربوط به شهر.  9

 شهری.. وضع مقررات و نظارت بر حفره جاری و مسیرهای تاسسرت   01

 . تصویب نرخ کرا یه شهری.  00

 و .... ها آن. تصویب نامگذاری معابر، میاد ین، کوی و ... در حوزه شهری و همچنین تفییر نام   01

 عزل شهدار:

یرادی داشته باشند ابتدا توسط اچنانچه یک یا چند نفر از اعضای شورای شهر به عملکرد شهردار اعتراض یا  

مطرح  سؤالمفاد مذکور، موضوع به صورت  رعایت. در صورت عدم دهند میرئیس شورا مورد را به شهردار تذکر 

، شهردار موظف غو حداکثر ظرف ده روز پس از ابلا دهد میبه شهردار اطلاع  کتباًرا  سؤالو رئیس شورا  شود می

 رأیکل اعضا _است. در صورتی که شورا با اکثریت  سؤالعاده شورا و پاسخ به به حضور در جلسه هادی یا فوق ال

 خواهد شد. بمخالف دهد، شهردار ازکار برکنار و فرد جد یدی از سوی شورا انتخا

 دولت بر شوراها نظارت بخش ششم: 

، کشور عمومیو قوانین  ها آنشورا: در صورتی که مصوبات شوراها مغایر با وظایف قانونی  تالفا( ابطال مصوبا 

غ مصوبه اعتراض خود را به اطلاع روز از تارخ ابلا  0حداکثر ظرف،  باشد مستولان اجرایی با ذکر مورد و مت ل

 .دشورا رسانده و درخواست تجدید نظر نماین

و ل صرف غیرمجاز در اموالی که وصوررکشور و یا تقاماتی برخلاف وظایف مقدورا: هرگاه شورا اش انحلال( ب 

حل  هیئتکتبی فرماندارموضوع جهت انحلال شورا به هاد ه دارند انجام دهد. به پیشنعهداری آن را به نگهد

و در صورت احراز انحراف هر یک از  کند میگی سیدیات رابه شکق ت فوهیئاختلاف استان ارجاع ص شود و 

 .نماید میراهای روستاها، آن را منحل شو
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 و دادگاه کنندبه دادگاه صالح شکایت  توانند میهر یک از شوراهای منحل شده در صورت اعتراض به انحلال  

 د.ی قطعی صادر نمایأگی و ریدع رسضومکلف است خارج از نوبت به مو 

 رک با تصریبه، ششی شوراهای روستا، بخعضاضویت در مورد اعشورا: سلب  عضویت از اعضایج( سلب  

ت حل ئت حل اختلاف است ن و تصویب هیئهی هادنورد شوراهای شهر با پیشمت حل اختلاف استان و در ئهی 

 .دتوانند به دادگاه صالح شکایت نماین می، گردند میاختلاف مرکزی خواهد بود. فرد یا افرادی که سلب عضویت 

 ا خواهد بود.دادگاه مذکور خارج از نوبت به موضوع رسرگی و رآی آن قطعی و لازم الاجر 

 ترتیب رسیدگی به تخلفات و اعتراضات شوراها و هیئت حل اختلاف: 

سی سیااون عجمهور، م ئیسر معاونین سیدگی به شکایات به عضویت یکی ازت مرکزی حل اختلاف ورئالف( هی 

ن ستاداد این قوه، یکی از معاونین سییب رنتخاه به ایقضایس قوه ئکشور، یکی از معاونین ر ی وزارتعو اجتما

 نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی.  1کل به انتخاب دادستان کل، 

 یی استان، دوقضامقام  ترین عالیگی به شکایات استان، به عضویت استاندار، یدب( هیت حل اختلاف و رس 

ی شورای اسلامی شهر عضایات و یک نفراز اامرکزی حل اختلاف ورسیه گی به شک تئب هینتخانفربه ا 

 مرکزاستان به انتخاب شورا.

 

 شورای اسلامی شهرستان:

 

نفر است.   9حداقل ضای این شورا ع. تعداد اشود میکیل ششهر و شوراهای بخش ت شورایز نمایندگان شورا ااین 

   اتعتبار0 هدی محل، در محدودهامرانی پیشنع های طرحبارت است از تصویب عوظایف شورای شهرستان 

لان ئوها به مس و اعلام آن ها سازمانو کالات نهادها شو بررسی نارسایی و ا ها اولویترفتن گظر نمصوب و با در 

 مربوط.
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 :ها استانشورای عالی  

 

واهد خز نمایندکان هنتخب شوراهای شهرستان امست و هر شورای شهرستان یک نماینده در آن   0تشکل م 

 ست.نفر ا  1حداقل ین شورا داشت. تعداد نمایندکان ا

 ز: 0 اند عبارتیارات شورای استان ختوظایف و ا 

 

ستول. مبه مقامات ها  آنلام عهرستان و اشز شوراهای هر  0ی رسیده دهاهاو پیشن ها طرحبررسی و تعیین  - 

 استان. جهنظارت بر اجرای بود

به  ها آنی تابع استان و ارسال ها آنهرستش های نیازمندیعمرانی و  های برنامه نسبت بهرسیدکی و اظهارنظر  - 

 مسئولان مربوط.

 

 :ها ناشورای عالی است 

 

وت عها به د تآنسورای اسلامی اشها است. اولین جلسه  لامی استآنسنتخب شوراهای اماز نمایندگان  متشکل 

ک ود، یخه سجلدر اولین   راو شو شود میکیل شضای حاضر در جلسه تعا ترین مسنت سوزیر کشور و به ریا

 .کند میتخاب نرتیس و دو منشی را با رآی مخفی ارتیس و یک نایب 

 

 :ها استانوظایف شورای عالی  

 

 به شوراهای مزبور. ها آن ابلاغاسلامی کشور و  شوراهای داخلی های نامه آیینتهیه و تصویب  - 
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 مربوط. مسئولانبه  ها آنو اعلام  اجرایی های سازماننهادها و  های نارساییبررسی   -

 .اجرایی مقاماتبه  ها آن ابلاغرسیده از شوراهای اسلامی و تصویب و  های طرحبررسی  - 

 

و  کند می نظارت ها آنی  اجرامشارکت دارد و به  ها استان عمرانیجه در تنگ برنامه و بود ها استانالی ع شورای 

 شورای اطلاعرا به  خودماهیانه و سالیانه و هزینه پیشرفت کار عمرانی  گزارش اند موظفمزبور  های دستگاه

 مزبور برسانند. اسلامی

 

 شهرداری سازمان بند سوم: 

 کلیات بخش اول:

 بلدیهتصویب شد، قانون  ها شهرداری، اولین قانونی که درباره تز انقلاب مشروطی اری: پس شهردا تاریخچه _  0

 انتخابنفر و   01تا   1بلدیه مرکب از  انجمنجرا شد. بود. این قانون مدت کوتاهی ا ه ق  0111 الثانی ربیع  11

 هیئتاز بین آنان،  سپس، کردند می انتخاب راپنج برابر تعداد لازم  دهندگان  رأیبود که  ترتیب  این  به ها آن

 گرچه. گردد می معین منانج عضویتد وزارت کشور تعداد لازم را برای مدت دو سال به هاپیشن بر بنادولت 

مشورتی بیش نبود.  هیئتیک  دیهبل انجمنداشتند ولی در باطن امر،  حقوقی ها شهرداریقانون،  موجب به

ی ملق  0719ید قانون سلی رمشورای  ن کشورکمیسیو تصویببه   0714 بهمنلایحه قانونی که در  موجب به

شوراها، احکام زیادی درباره شورای شهر   0171 مررخالامر قانون  خرییرات در آغگردید تا آنکه بعد از یک سری ت

 رداری ها مقرر کرده است.شهرو 

 

ید کهه جمعیت آن حداقل به پنج هزار نفر برسد، بال نقاطی که باید در آن شهرداری تشکیل شود: در هر مح

انون به وزارت کشور اجازه ین نقاط اجباری است. با وجود این، ق آشهرداری در  تأسیستشکیل شود و شهرداری 

 .کند میاستثنائاً شهرداری تأسیس  نرسیده قانونی ببه حد نصا ها آن می دهددر نقاط زیرکه جمعیت
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 .شته باشدشهرداری ضرورت دا لو اهمیت تشکی . در هر نقطه که از نظر موقعیت0 

 د.ل سال، وجود شهرداری لازم باشو. در نقاطی که فقط در برخی از فص  1

 هستند.رداری مناسب شهوع برای تشکیل یک مو در مج اند نزدیکمحل که به هم چند . برای   1

 یم وزارت کشور است.مو تصص شهرداری منوط به تشخی یلدرهرحال، تشک 

 دهد می انجامه، شهرداری وظا یف خود را در آن دش تأسیسشهرداری  ها آندر نقاطی که در  محدوده شهر: -1

ن و سکر و تصویب وزارتین کشور و مد شورای شههاوده شهر به پیشنمحدندارد.  فیو خارج از آن هچ تکلی

 .شود میشهرسازی تعیین 

به منظور م تمرکز اداری عدداری سازمانی محلی است که بر طبق اصل شهر شهرداری و عدم تمرکز اداری: -0 

ی ع. شهرداری نوشود می تأسیست شهر و رفاه اهالی آن شهر اشدمران و آبادی، بهعامور محلی از قبیل ره ادا

و تصیم  ظره اولی قوه ناکه دش لرداری تشکیهاداره ش و رهبه نام شورای شد دو واح نظام اداره شهراست واز

تی به نام ئشهر در دست هی اموره در شهر و دومی مجری آن است. به عبارت دیکر، تعیین سیاست کلی دگیرن

ه و شهردار در ده ماموری به نام شهردارگذاشته شدو اجرای سیاست کلی مزبور به عه گیرد میشورای شهر قرار 

 مسئول و جوابگو است.مقابل شورای شهر 

 

 بخش دوم: سازمان شهرداری

 

گرفتن  ظربا در ن  یددارد. هر شهرداری باای آن بستگی و امکانات مالی و نیازه دری به درآمهری هر ش اادمان ساز 

وزارت کشور به اجرا تا پس ازکسب موافقت  در برسانهو به آگاهی شورای ش ندزمان خود را تنظیم کاین عوامل، 

توبوسرانی و ...  اشبکه آب و برق و  دنبه شهرداری مان هتست وابساسؤرداری، سازمان مهلاوه بر شعگذارده شود. 

 .دبرس به تصویب شورای شهر و وزارت کشور یدنیز با

 :اند دسته  1موسسات وابسته به شهرداری  
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و استقلال مالی دارند  شوند میی تشکیل صیف شخت که با سرمایه شهرداری برای انجام وظاساؤسسادسته اول: م 

 .شوند میزیرنظر شهرداری و شورای شهر اداره و 

یا بیشتر از نصف سرما یه  اکثر نصفهدو ح شوند می لیشکرداری تهونی شقان استناددسته دوم: موسسا تی که به  

 .کند می تأمینآن را شهرداری 

هیت وزیران،   04/1/0177مورخ  اجرایی نامه آیین موجب  بهت شورای شهر است. تصمیماشهردار عامل و مجری  

یا بخش بزرگ نیازهای عمومی  که تمامد تی باشصاحب موسسا ید، نباشود میب نتخاکسی که به سمت شهردار ا

ت مدیره ئهیی خود، ریاست یا عضریت تصددر زمان  ید. همچنین وی نباکند میوزه عمل شهرداری را تا مین ح

 د.ه داشته باشدغیره را بر عه و یا

 بخش سوم: وظایف اداره شهرداری

 عمومی. های باغن ها و  امید ،ها کوچه ،ها ناخیاب احداث .0 

 .ها مقیاس. نظارت و مراقبت در صحت اوزان   1 

اری و دامپزشکی و دبه وزارت به ها بیماریونه گیناامراض مسری انسانی و حیوانی و اعلام . جلوگیری از شیوع   1

 .ها آنام بروز گمجاور هن های شهرداری 

 مومی.عتن گدایان به کار و توسعه آموزثی ش. جلوگیری از گدایی و وادا  0

 های برنامهد هاپیشن تنظیمداری و شهربودجه ع بودجه و اصلاح و تفریح مبودجه و متم مبرآورد و تنظی.   1

 .شهراز تصویب شورای  سپ ها آنساختمانی و اجرای 

 نقلیه. لارزاق و توقف وسای شمومی برای خرید و فروعی ها آن. تهیه و تعیین مید  1

 شورای شهر و مراقبت در زمینه امور بهداشتی اصناف و پیشه وران.. تهیه مقرارت صنفی و پیشنهاد آن به   7

 امور آزها. ملخانه و گورستان و تهیه وسایل حمل اموات و مراقبق در انتظاغسا. ایجاد   4 

 .شود میهر احداث شیی که در ها آن. صدور پروانه برای ساختم  9
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 مومی و مسامجد.عی ها ناباستانی شهر و ساختمو آثار  نیهمساعی با وزارت فرهنگ در حفظ اب. تشریک   01

 مومی.عهای چه . ساخت و آسفالت کردن معابر و کو  00 

و نگهداری اطفال بی  ها گرمابهو مراقبت در پاکیزگی  ها کارخانهات شرایط بهداشت در عبه مرا م. اهتما  01

 صاحب و سرراهی.

 و متوفیات و .... لیههر و مواشار مربوط به امور م. تهیه آ  01

 بخش چهارم: سازمان همیاری شهرداری کشور 

، ها شهرداری ن المللیبی های اتحادیهرقراری ارتباط با کشور و ب های شهرداری نر ایجاد هماهنگی بیمنظو به 

کشور  های شهرداریپیش بینی شده است که اکنون به سازمان  (کشور های شهرداریاتحادیه ) نامسازمانی به 

 شخصیتکشور بوده، دارایسه مستقل و وابسته به وزارت سکشور مو های شهرداریان متفییر نام داده است. ساز

 ت.حقوقی اس
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 فصل سوم

 

 مؤسسات عمومی

 

 مؤسسه عمومی مفهوم مبحث اول:

یا مستقل نامیده «  عمومی مؤسسات«دیگری وجود دارد که در اصطلاح  های سازمان، ها وزارتخانه کنار در

 مؤسساتو قضائیه و  مقننه، قوه ها وزارتخانهشامل و وابسته به نهاد ریاست جمهوری و  مؤسسات. این شوند می

مثل  مختلفی عناوینمحلی و ... هستند که با  های سازمانبه سایر اشخاص حقوق عمومی مثل شوراها و  وابسته

 .اند شده تشکیل... ، بنیاد، مرکز، نهاد و موسسهسازمان، 

 شخصمعنی  است این اصطلاح در حقوق مدنی فرانسه به شده گرفتهفرانسه  حقوقیاصطلاح موسسه عمومی از  

 است. آمدهمومی ع

شد  معمولو مراکز علمی  ها کتابخانه ،ها موزه، ها بیمارستانمات اداری مانند ~در نخستنظام موسسه مستقل،  

مستقل اداره  ها موسسه صورت به ها شهرداریصنعتی و اجتماعی دولت و  ،بازرگانی خدماتاما امروز بسیاری از 

 .شود می

 موسسه دولتی واحد که این: ازه عبارت است مددولتی و همومی در قوانین ایران آ موسسهیکی از تعاریفی که از  

و عنوان  شود میه اداره ایجاد و زیر نظر یکی یکی از قوای سه گان قانون موجب بهسازمانی مشخص است که  

 وزارتخانه ندارد.

 و هدف گیرد میبر  یر آن را درغع موسسات کلاسیک و اسه عمومی مفهوم وسیعی است که انوامروزه نطام موس 
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ی استقلال مالی و عبعیت مستقیم وزارتخانه و دادن نودا ساختن یک سازمان از تادولت از تشکیل آن اغلب ج 

 مانزا مقرارت استخدام دولتی به آن ساتی عمومی و یباا از مقررات مالی و محاسجدامی  دباتی و یا استخمحاس

 است.

 عمومی و عدم تمرکز اداری مؤسسه مبحث دوم:

 حقوقی حقوق صرسمی کشورند که از طرف دولت یا اشخا های سازمانموسسات ممومی بخش مهمی از  

مل برخوردارند عو از آزادی  اند شده تشکیل خدمات ویژه ایعمومی مثل شوراهای هحلی و ... به منظور اداره  

تحقق ، زیرا شرط روند نمییرمتمرکز به شمار غسسه عمومی مؤو  ددارای شخصیت حقوقی نیستن ها آنه ولی هم

ید. آ نمیتمرکز، وجود شخصیت حقوقی سازمان موردنظر است و بدون آن استقلال عمل لازم به وجود  عدم

صورتی عنی واقعی کلمه دارای شخصیت حقوقی جدا از شخصیت حقوقی دولت است و در عمومی به م مؤسسه

دارد و به  ها آنحقوقی  شخصیتباشند، شخصیت حقوقی جدا از  عمومآن اشخاص حقوقی حقوق که مؤسس 

امه اساسن موجب  بهویژه داشته باشد و در خصوص تمام اموری که  مأمورانص تواند دارایی و بودجه و  عنواناین 

عمومی مطلق  مؤسسات. در پایان باید اضافه کرد که استقلال بگیرداست تصمیم  ها آنقانونی در صلاحیت 

 ها آندر برابر مجلس شورا دارند نسبت به  کشور امورکلی که در اداره  مسئولیت ازلحاظنیست بلکه وزیران 

 .کنند مینظارتی اعمال 

 مبحث سوم: اقسام مؤسسات عمومی:

 هدفی که دارند به دو دسته: ازلحاظ

 .انتفاعی .0

 انتفاعی. غیر .  1  
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 ها بیمارستانو پژوهشی، برخی از  علمی، مراکز ها دانشگاهسود مادی نیستند، مانند  پی در غیرانتفاعی مؤسسات 

 و ... ها کارخانه، ها شرکت، ها بانکیی هستند که تنها به سود مادی توجه دارند، مانند ها آن. انتفاعی مؤسساتو 

 شرکت اصولاً ها شرکتانتفاعی دولت در این است که فرم سازمانی  مؤسساتدولتی و  های شرکتبین  فرق 

 ها کارخانهمانند  دولتانتفاعی  مؤسساتولی  کنند میقانون بازرگانی است و مثل یک تاجر عمل  تابعسهامی و  

 اند. انتفاعی ساده مؤسساتتنها 

 

قانون مدنی، لازمه شرکت وجود   170ماده  موجب به، زیرا کند نمیدولتی صدق  های شرکتمفهوم شرکت درباره  

 دولتی، تمام سرمایه به دولت تعلق دارد. های شرکتصورتی که در ~نفر شریک است، د  1لااقل 

 :اند گروهمومی سه ع مؤسساتمومی، ع محاسباتقانون   1.   1مواد  موجب به . 

 

و  شوند می( اداره ها آن)یکی از  گانه سهقوای  نظر زیرقوانین کشور ایجاد و  موجب بهدولتی که  موسساتالف(  

 عنوان وزارتخانه ندارند.

 

صالح، ملی  دادگاه یاقانون و  حکم بهیا  شوند میشرکت ایجاد  صورت بهدولتی که با اجازه قانون  های شرکتب(  

آنکه طبق قانون محاسبات عمومی، بیش از  شرط به، اند شده شناختهشرکت دولتی  عنوان بهیا مصادره شده و 

 متعلق به دولت باشد. ها آنسرمایه   11%

یا  اند شده تشکیلمومی دارد، عکه جنبه  خدماتیوظایف و  منظور بهکه با اجازه قانون  غیردولتی موسساتج(  

 .شوند می
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 مبحث چهارم: میدان عمل مؤسسات عمومی 

از آن برای اداره  ها شهرداری، دولت و قدیمشده که از  باعثمومی دربردارد عزایا و محاسنی که نظام موسسه م 

 صورت بهعالی  مدارسو  ها دانشگاهدر قدیم  مثلاًو بهداشتی و امور خیریه استفاده کنند،  فرهنگیخدمات 

این بوده است که  واداری. هدف از اعطای شخصیت حقوقی ر استقلال مالی شدند میموسسه عمومی اداره 

 واداریمال نفوذ سیاسی عهمکاری مردم را نسبت به خود جلب کنند و از ا آسانی بهمزبور بتوانند  موسسات

 وظایف خود را بهتر انجام دهند. برکنار باشند و

بازرگانی و صنعتی دولت  های فعالیته استفاده از آن در یافته است ک ای تازهمومی کاربرد عامروزه نظام موسسه  

تشریفات قانون بودجه و محاسبات همومی است. دولت مجاز نیست از محدود  تابع دولتاست. عملیات مالی 

 مورداستفادهبودجه یک سال را در سال بعد  تواند نمیو قانونا  کند تجاوزرسیده  مجلسکه به تصویب  ای بودجه

و  اجرا قابلدولتی  های سازمانو چنانچه اجرای این مقررات در  بگیرددوباره از مجلس اجازه  که اینر گدهد، م قرار 

نیاز  انعطاف قابلنیست. این امور بیشتر به قوانین  ای ساده کار صنعتدر تجارت و  عکس بهاز ضرر باشد خالی 

و انجام معاملات استفاده کرد. انجام این معاملات  فروشمناسب برای خرید و  های فرصتدارند تا بتوان از 

و  کاهد میعمل  سرعتین تشریفات از او  نیست میسر وجه  هیچ  بهعمومی،  محاسباتخشک تشریفات  باوجود

 .گیرد میجلوی تصمیمات فوری را که ممکن است سود سرشاری برای موسسه داشته باشد را 

تدارک و تهیه اجناس موردنیاز و انتخاب  مسئلهکاهد، میبازرگانی که از سرعت عمل کارهای  دیگریموضوع د  

دولتی  های سازمانخود را مانند  خریدوفروش تواند نمینیاز دارد. او  همهافراد است. یک بازرگان به آزادی 

هر کس را که برای موسسه  تواند میو مناقصه انجام دهد. همچنین او برای پیشرفت کار خود  مزایده صورت به

 .کندطرد  خوداستخدام و افراد نادرست را از دستگاه  فوراًخود مفید است 

باعث شده که دولت برای اجرای عملیات بازرگانی و صنعتی خود به موسسات خصوصی و بازرگانی  عواملهمین  

 کند. قانون بازرگانی معین تقلید موجب بهکه  ها آنمتوسل شود و از طرح سازمانی 

قرار  توجه موردتضمین استقلال سیاسی  عنوان به عمرانیتوسعه اقتصادی، صنعتی و  که وقتیدر کشور ما از  

 کند. تأسیس هایی شرکتگرفت دولت مجبور شد که در این امر دخالت کند و موسسات و 
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 مبحث پنجم: فرق بین مؤسسات عمومی و خصوصی

 

 وخصوصی  های دانشگاهالی، ع مدارس، ها بانک، ها شرکت مانندی با موسسات خصوص نبایدرا  عمومیموسسات  

ین که ا ویژه بهاداری مهم است  حقوق ازلحاظ مسئلهین اموقوفات و موسسات خیریه اشتباه کرد. تشخیص 

 قانون از امتیازات قدرت عموم برخوردارند. موجب بهقانونی دارند یا  منشأبعضی از موسسات 

ین رو تابع مقررات قانون ااشخاص خصوصی اداره ص شوند و از  حساب بهدرهرحال موسسات خصوصی تنها  

از غیر  عمومیورت تشخیص موسسه ص. در هر اند خصوصی، اموال جز ها آنو اموال  اند بازرگانینی و یا قانون دم

 چیست. ذارگ قانونکنیم و ببینیم که قصد  مراجعهآن، مستلزم آن است که به قوانین 

 

 مبحث ششم: نظام حقوقی مؤسسات عمومی

 

 و یا یک واحد سازمانی گه تصدی یک خدمت شد می اطلاقبه یک شخص حقوقی  عمومی مؤسسهدر ابتدا  

کرد. با تحولاتی که از اواخر قرن  میعموم اداره  حقوقآن را با نظام  مستقل طور به وداشت  عهدهعمومی را به  

اصلاح افکار  ویژه به، عصراقتصاد به وقوع پیوست دولت مجبور شد برای مقابله با نیازهای  درزمینهبیستم 

خصوصی  حقوقرا با قواعد  ها آنصنعتی و تجاری را در دست گیرد و  مؤسسات، مدیریت شماری از طلبانه اصلاح

عموم اداره ص شدند،  حقوقظام دولتی که با ن مؤسسات کنار در ترتیب این بهبازرگانی اداره کند و  حقوق ویژه به

 عرصه وجود گذاشت. به پا دولت، ها شرکت، موسسات انتفاعی، ها بانکمومی مانند ع مؤسساتنوع دیگری از 

اداری را  صرفاًعمومی  خدمتیک  ها وزارتخانه کنار در که شد میاطلاق  مؤسساتیعمومی به  مؤسسهدرگذشته  

همان قانونی بودند  تابع مؤسسه مأمورانکرد، یعنی  میمستقل اداره  بیش و کم طور بهمومی و عبا نظام حقوقی 

 .کردند میاز آن تبعیت  ها وزارتخانه مأمورانکه 
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انتفاعی دولت را دربر ص  مؤسسات، ها بانکدیگری از قبیل  انواعبر نوع سنتی آن،  علاوهعموم  مؤسسهامروزه  

بازرگانی اداره  حقوق ویژه بهخصوصی و  حقوق قواعدنظام ر گیردکه امور صنعتی و تجاری و انتفاعی دولت را با 

 .کنند می

 جز در موارد زیر: اند خصوصیحقوق  تابع اصولاً مؤسساتاین  

دولت تعیین ص  هیئتتصمیمات  موجب به ها آنو تعیین بهای کالاهای تولیدی  مؤسسهزل و نصب مدیران ع.   0

 زیادی دارد. اختیارشود و دولت از این لحاظ 

در صورت اقتضا  توانند میبرخوردارند برای مثال  عمومقانون، از برخی امتیازات قدرت  موجب به مؤسسات این .  1

 .کنندنظاماتی وضع  خودمالکیت کنند یا درباره مشتریان  خلعاز افراد  خودبرای رفع نیازهای 

ها به موجب اساسنامآ  این مق سات از کارایی بیشتری برخوردار باشند اختلافات و دعاوی آن که این. برای  0

 .شود ینئع به دادکستری از راه داوری حل و فصل م-قانونی به جای ار

که از طرف مقامات پارلمانی و یا دولتی بر  اند ژهیاداری و مالی و یها ها و کنترل زبور تابع نظارتمسات س ؤ. م 1

 .شود یها اعمال م آن

 مبحث هفتم: سازمان اداری مؤسسات عمومی

سات مزبور س ؤمومی وابسته به دولت از حیطه قدرت و اختیار وزیران خارج نیستند زیرا درهرحال مؤسسات عمم

د، بر حسب نوع مشافلی که به عهده دولت هستن مستقیمیر غه رسمی و تحت نظارت سجز، موس که اینبه سبب 

 .کنند یاند و تحت نظارت وزرای مربوط انجام وظیفه م ها وابسته دارند ه یکی از وزارتخانه

هده دارد، دارای علی که به غمشابر حسب نوع  ؤسسههر م وسسات عمومی با هم متفاوت  ؤسازمان اداری م

 که به صورت شرکت حق کسانیقانونی آمده است. معمولآسازمانی است که حدود وظایف آن دقیقآ در اساسنامه 

امل و یک عدیر م، یک مدیره  هیئتمومی، یک عطابق قانون بازرگانی، دارای یک مجمح م شوند یاداره م یسهام

 امل است.عو مدیر  مدیره هیئتعمومی و اجرای آن به ههده  عمیمات با مجمص، اتخاذ تاند یت بازرسیئه
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و  ها گیری تصمیمدر  و درآیند مؤسسهضویت ع متخصص بهکه افراد  دهد یاین امکان را م مدیره هیئت سیستم

و  مدیره هیئتمومی و ع عاعضای مجم که این برحسبباشند. بدیهی است شته نظارت آن، شرکت فعالانه دا

 د.بیشتر یا کمتر خواهد بو مؤسسه استقلالشوراها، انتخابی یا انتصابی باشد، درجه عدم تمرکز و 

 مبحث هشتم: محاسن و معایب مؤسسات عمومی

 محاسن( الف

 

مدیران و شوراهایی که اغلب برای مدت معینی انتخاب  وسیله بهسسه ؤم شود می سبباداری  سیستم. این  0

 سیاسی برکنار بماند. های کشمکش و نفوذ اعمالو از  شوند یمستقل اداره م طورکلی به، شوند می

 

 0اتی، دولت تمتی سؤسو با ایجاد چنین م شود یشدن وظایف قوه مرکزی م سبکاداره، موجب  سیستم نی آ .1

 .پردازد یم دیگربیشتری به امور  فراغتو خود با  گذارد میها  ز وظایف خود را بر عهده آن

 

و  ، زیرا بیشتر اشخاص در صورتی حاضر به بذلهدایاستاداره، بهترین وسیله برای جلب  سیستم. این  1

و  کنند یها را تعقیب م مزبور هدف آن ساتیؤسم تند که بدانندسه ساتیؤسم بخشش و وقف اموال خود به چنین

 ها به مصرف خواهد رسید. و در راه هدف آن شود یم نمغاها در بودجه عمومی دولت اد موقوفات آن

 

 مللو ادارات دولتی به  ها وزارتخانهمومی از قوانین خشکی که ع ساتیؤسمکه  شود ینحوه اداره سبب م نیا . 0

خود از آزادی عمل لازم برخوردار  یها ها هستند رهایی یابند و در اجرای برنامه از آن تبعیتسازمانی مجبور به 

 شوند.

 .شود مین اداره امور سموجب ح متخصصانبه  ها آنو سپردن امور  ساتیؤسماستقلال اداری و مالی به  دادن .1

 :معایب( ب
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ملیات کلی ع سئامتها با  ملیات آنعمزبور در اداره امور خود استقلال دارند، سیاست و  ساتیؤسم. چون  0

، در نتیجه به وحدت اداره امور و اتخاذ سیاست واحد در کشور لطمه وارد کند یغایرت پیدا ممدولت، اغلب 

وابسته با  ساتیؤسمکرده ولی  عها من وزارتخانهتخدام جدید را در ساهی دیده شده که دولت، اگ. چنانکه دیآ یم

از بانک  مختلفناوین عمومی به ع ساتیؤسمتخدام هی کنند. سندان جدیدی اماستفاده از اختیارات خود، کار

 .گیرند میو با اقدامات خود سیاست اداری و اقتصادی دولت را نادیده  رندیگ یملی یا از خارج وام م

عمومی اغلب بودجه و خرج و دخل مجزا از دولت دارند و از طرفی، نظارت مجلس و دولت نسبت  مؤسسات.   1

 .شود میو اسراف وجوه عمومی  مؤسساتضعیف است و همین امر موجب ولخرجی  ها آنبه امور مالی 

 است: بهتر یاد شده های زیانبرای جلوگیری از  

 در ها آنتعیین سیاست اقتصادی و اداری واحد برای  ومی وعالف( برای رسیدگی به کار موسسات مستقل   

 جمهوری کمیسیون ویژه تشکیل شود. ریاستپارلمان یا در نهاد  

حسابرسی مستقل که  های بنگاهمریکا توسط آلستان و گعمومی مانند کشورهای ان مؤسساتب( نظارت مالی بر   

 ید.مل آعی ندارند، به گمومی وابستع مؤسسات چ وجه بههیبه 

 محدودی تعیین گردد. ها آند و برای استقلال مالی  شوج( بودجه موسسات مزبور در بودجه کشور منعکس  

 دولتی و ؤسسات دولتی های شرکتمبحث نهم: وجوه افتراق بین 

 

دولتی است. نظر  های شرکتو  دولتیمؤسسات  شاملمؤسسات وابسته به دولت،   بر طبق قانون محاسبات عموم 

تحت قواعد حقوق عمومی اداره « دولتی مؤسسه«   صورت بهد ولت  غیرانتفاعی ها فعالین بوده که  آ گذار قانون

حقوق  ویژه بهتابع قواعد حقوق مخصوصی « سهامی شرکت«   صورت بهانتفاعی و بازرگانی او  ها فعالیتشوند و 

 تجارت باشد.

 



 حقوق اداری

 

69 
 

بودجه  ازلحاظو هر دو  است ام یادشده باهمولتی مومی دع مؤسساتو  ها وزارتخانهدر قانون محاسبات عمومی، از  

گفت که استقلال اداری و  توان میین رو  آتابع نظام واحد قرارگرفته است. از  تقریباًو اموال  ها حسابهداری گو ن

شرکت دولتی از استقلال و آزادی  که درصورتیمحدود گردیده است  توجهی قابل طور بهدولتی  مؤسسات مالی

 عمل بیشتری برخوردار است.

 دولتی به شرح زیر است: ات مترسیدولتی و  های شرکت قوجوه مهم افترا 

و بازرسی دارد و  مدیرعامل، مدیره هیئت: شرکت دولتی عمومی، استخدامیسازمان و امور  ازلحاظ.   0 

ها تعیین کرده است  اساسنامه انمرجعی است که  تصویب سازمان دولت، شرکت با مجمع عمومی یا هر

 ریزی برنامهو  مدیریتتشکیلات عمومی کشور است و سازمان  مفر بعتا لتیدو مؤسساتسازمان  که درحالی

دامی تابع قانون استخ اصولاً ها وزارتخانهدولتی مانند  مؤسساترد. در امور استخدامی، داکشور بر آن نظارت 

 دولتی تابع قوانین خاص استخدامی خود هستند. های شرکت که درصورتی، اند آن های نامه آیینکشوری و 

 

ب مومی است، تصویعدولتی تابع قانون محاسبات  مؤسساتو  ها وزارتخانهابداری: بودجه سجه و حبود ازلحاظ.   1

جه به و یا اصلاح بود جدید صیل اعتباراعتبار و تح افزایشجه نیز اعم از بود تغییرآن با مجلس شوراست و 

که  ها آندولتی در صلاحیت مراجع قانونی  های شرکتتصویب بودجه  برعکس که درصورتیمجلس شوراست 

در بودجه کل کشور به  انعکاسو  تائیدبرای  ها شرکتهمان مجمع همومی است قرار دارد. بودجه  معمولاً

 ها وزارتخانه های حسابقانون اساسی رسیدگی به  موجب هب شود میکشور فرستاده  ریزی برنامهسازمان مدیریت و 

 رئیسیوان محاسبات است. لازم به ذکر است که طبق اظهارات  باددولتی  های شرکتمومی و ع مؤسساتو 

در دستگاه دولتی بیش از یک هزار شرکت دولتی وجود داشته   01لا   0کمسیون بودجه مجلس شورا در پاییز 

 .شد نمیکل کشور منعکس  ی بودجهدر  ها آنش از سیصد تای جه بیبود متأسفانهکه 

 

مومی عدولتی محتاج اظهارنظر د یوان محاسبات  مؤسساتو  ها وزارتخانه های حساببرای تنظیم لایحه بودجه،  

 مصوب مجمع عمومی کافی است. هدولتی ترازنام های شرکتبرای  که درحالیاست، 
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 مؤسساتو  ها وزارتخانه غیرمنقولقانون محاسبات عمومی، اموال  موجب بهز نظر اداره اموال و معاملات:   .1

سسه دولتی است که اموال را در اختیار دارد و ؤبا وزارتخانه یا م ها آنو حراست  حفظمتعلق به دولت و  دولتی

امانی است  صورت به درواقعو  اختیاردارندرا که در  ، حق استفاده از اموالیجمهور رئیسبا موافقت  توانند می ها آن

خاص  مقررات تابعو  شود میمحسوب  ها آناموال منقول جز، دارایی خود  که درحالیکنند،  واگذارر گیکدیبه 

مقررات خاص قانون محاسبات عمومی ر  تابع اصولاً ها وزارتخانهدولتی مانند  مؤسسات . معاملاتهاست آن

ین که  آ به نظر. هاست آنمقررات خاص  تابعدر موارد محدود «دولتی جز های شرکتمعاملات  نامه آیین

اصل مداومت  ازنظرکرد،  ورشکستگی اعلام توان نمی ها آنعلیه  دارند عهدهرا با  عمومدولتی خدمات  های شرکت

 مومی.عامور ر خدمات 

 نهادها و مؤسسات غیردولتی() انقلابیمبحث دهم: مؤسسات و نهادهای 

 

وزارتخانه یا  صورت به منحصراًعمومی را  های سازمان تشکیل، ایجاد و    0در ماده ه  عمومیقانون محاسبات  

که در  مؤسسات و نهادها«  مجاز دانسته و در پایان مقرر ص دارد  غیردولتیدولتی یا شرکت دولتی و مؤسسه 

موردنیاز خود را از محل  اعتباراتو تمام یا قسمتی از  اند آمدهبه وجود  ازآن پسجریان تحقق انقلاب اسلامی و یا 

 ها آنوضعیت حقوقی  که درصورتی کند میاز خزانه دریافت  مستقیماًاعتبارات منظور در بودجه کل کشور 

،   1یک سال( وضع حقوقی خود را با یکی از مواد )ظرف مدت مذکور  اند مکلفقانون معین نشده باشد  موجب به

 « د.ین قانون تطبیق دهن آ  9،   0،   1

 مجلسو به تصویب  پیشنهادشدهو نهادها با توجه به قوانین و مقررات مربوط از طرف دولت  مؤسساتین قبیل ا 

 شورای اسلامی رسیده است.

شدند، وضع  تشکیل دیگریو مقتضیات یکی پر از  ضرورت بهو نهادهای انقلابی، بعد از انقلاب و  مؤسساتچون  

، طبق مقررات ماده ه کرد نمیدر بالا تطبیق  یادشده اجرایی دستگاهز سه نوع ا یک هیچقانونی با  ازلحاظ ها آن
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مؤسسه نظام حقوقی  تابعدولتی محسوب و مؤسسه کنند والا  کار سازمکلف شدند که وضع خود را با آنان   01

 دولتی خواهد بود.

 هماهنگیبه نیازهای انقلاب،  پاسخگوییدر  ها سازمانین ا پذیری انعطاف، اسلامینهادهای انقلاب  های ویژگیاز  

گسترده افراد متعهد و پرشور انقلابی در  مشارکتدولت و بهره کیری از  های برنامهبما و  مشی خط، ها باسیاست

و  معاملاتسازمان، امور استخدامی و  ازلحاظتحقق اهداف و مقاصد انقلاب است و به همین جهت این نهادها 

 .رادارندو مقررات ویژه خود  مندند بهرهعمل بیشتری محاسبات مالی، از آزادی 

و رفاهی فعالیت دارند و نام  عمرانیو آموزشی و خدمات  فرهنگیاعم از امور  ها زمینهنهادهای انقلاب در همه  

 آمده است. غیردولتی عموم مؤسسات در فهرست ها آن

 

 ای یا صنفی های حرفه نظام مبحث یازدهم:

نظم و انضباط در  ایجاد، در حقیقت، سازمان دادن حرفه معین و ای حرفه های سازمانو یا  ها نظام ایجادمنظور از  

، ای حرفه های نظامیران نمونه بارز خصوصی(، در حقوق ا بخشاست ) ها آنبین صاحبان حرفه از طریق خود 

 ، نظام پزشکی، نظام معماری، نظام صنفی و ... است.دادگستریکانون وکلای 

 هایی سازمان عهدهبه  ها آنو تنظیم و اداره  روند میبه شمار  عمومین امور جز، خدمات اقانون،  وجبم به 

یا صنفی جز،  ای حرفه های نظام. گویندیا صنفی  ای حرفهدر اصطلاح نظام  ها آناست که به  شده گذاشته

برای تنظیم امور حرفه و  گذار قانونو  شود میهمومی یعنی اشخاص حقوقی حقوق همومی محسوب  های سازمان

 دادگستریاهمیتی که برخی مشاغل دارند مانند وکالت  ازلحاظ. شناسد می عموماختیارات قدرت  ها آنصنف به 

 وظایفوضع کرده است که در آن سازمان، حدود،  ای ویژهقانون  ها آناز  هرکدامبرای  گذار قانونیا پزشکی و ... 

نظام صنفی، فرد صنفی،  قانوناست. در  ای حرفه مهم های سازمانم صنفی یکی از است. نظا شده معیننظام 

 است. شده مشخصو پروانه کسب و ... تعریف و  صنفواحد صنفی، 

 نظام حرفه ای دارای مشخصات زیر است.
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 ت سازمان آنتصمیماملزم به اطاعت از  نضای آماری است و اجبقت اای یک اجتماع غیرموفه م حرالف( نظا

 یکا، انجن و ... است.دعات ماننه سناجتماو همین امر وجه افتراق نظام حرفه ای از سایر  اند نظام 

از خارج شرند یا ها آنه میل خود از ب دنتوان مین ضاعات را بپذیرند یا نه، و اع~آتوانند آزادانه عضویت این میافراد  

  زنند.سر باز ها آناعت از طا

 رات اداری زیادی برخورداراست، اما دولت برعتبااز استقلال و ا ت حقوقی است ونظام حرفه ای دارای شخمی 

 آن نظارت دارد. 

 به ربوطم های طرحولا مسائل کلی و ع. دولت مشود میوب سه حرفه محدم حرفه ای نماین ظادر برابر دولت، ن 

. نظام حرفه ای ناظم امور کند میو با مقامات مسئول آن مشورت  سازد میحرفه را در نزد نظام حرفه مطرح  

هبارتند از: صدور پروانه  ها آن ترین مهمین عنوان از اختیاراتی برخوردار است که  آحرفه در برابر اهضاست و به 

 مربوط به حرفه. های نامه، و وضع آ یین ضالیه اعع میت انتظاتصمیماتحرفه، اتخاذ اشتفال به 

 ولا دولت در آنصو  شود میحرفه معین  سیله اعضایره است که به وب( نظام حرفه ای دارای یک هیات مدی 

 دخالتی ندارد. 

 حقوق عدتابع قوا ها آنمومی عحرفه، مختلط است به این معنی که کار و فعالیت  های نظامج( رژیم حقوقی  

 تابع قواهه ها آنامی، قراردادها، معاملات، محاسبات و دعاوی ستخداز قبیل امور ا ها آنعمومی و امور داخلی  

 حقوق خصرصی است. 
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 فصل چهارم

اداری و اعمال حقوقی اداری های سازمانحقوقی  یها تیشخص  

 

 اداری های سازمانحقوقی  شخصیت بند اول:

 شخصیت حقوقی مفهوم مبحث اول:

 

مدنی، اهلیت به معنی توانایی برای دارا شدن حقوق و  حقوق اصطلاح بهو یا  حقوقی، شخصیت حقوقدر علم 

انسان دارای شخصیت حقوقی است، منظور این  گویند. برای مثال وقتی میهاست آنتکالیف و نیز توانایی اجرای 

را اجرا کند. در  ها آنحق و تکلیف شود و بتواند  صاحب، اجتماع در کهحقوقی او توانایی دارد  ازلحاظاست که 

. در اصطلاح اند حقوقیسسات مانند اشخاص طبیعی دارای شخصیت ؤو م ها جمعیتها،  ع برخی گروه مااجت

 موجودی حقوقی ازلحاظهستند و  حقوقیسسات را که دارای شخصیت مؤها و  ها، جمعیت این قبیل گروه حقوق

اشخاص « فرانسهدر حقوق  ها آنبه  نامند مییا شخص معنوی  حقوقی، شخص خوددارند دهندگان تشکیلجدا از 

 گویند می «جمعی هیئت «و در حقوق انگلستان  «اخلاقی

 

شناختن شخصیت حقوقی برای یک گروه یا جمعیت به این معنی است که اولاً: گروهی از اشخاص طبیعی که  

 کنند، منافع مشترکی دارند و این منافع موردحمایت رسمی است. برای نیل به مقصود مشترکی همکاری می
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ها متمایز  ، جمعیتها گروهآن  دهنده تشکیلاز منافع شخصی افراد  کلی بهر  هاست آنثانیاً: این منافع مخصوص  

 .است

چنانچه نماینده گروه، قراردادی  مثلاً دارندهحکم واحد را  جمعیتحقوقی، اعضای آن گروه یا  ازلحاظ: ثالثاً 

از  دویطرح کند، مثل این است که  دادگاهاینده، دعوایی در همان نم اگرو  اند شدهتمام اعضا متعهد  کند منعقد

 است. شده  طرح ها آنبیق همه 

: هرکس حق داردکه شخصیت حقوقی او در همه جا به عنوان یک انسان در بشرمیگویند حقوقی اعلامیه .  1ماده  

 مقابل قانون شناخته شود.

 زیر است: نتایجشد، شناسایی شخصیت حقوقی برای یک گروه یا جمعیت دارای آثار و  گفتهآنچه  بر بنا 

 نمایندگی تمام اعضای گروه-0

، به نام کند می معین که برای خود هایی ارکانبه این معنی است که گروه یا مجمعیت یا سازمان بتواند به وسیله  

صورت یا جمعیت  گروه ضایعنمایندکی از طرف تمام او برای خود عمل کند راتدامات او مثل این باشد که به 

 رفته است.گ

 

 تفکیک دارایی و حقوق و تکالیف: -1 

 

یعنی گروه یا جمعیت به عنوان شخص حقوقی، دارایی مخصوص و حقوق و تکالت مجدا از دارایی و حقوق اعضا  

 .حقوقی مانند شمشیر دولبه استی حقوقی شود. یاید دانست شخصیت گوارد زند مستقلاًداشته باشد وبتواند 

، به نفع اشخاص شود یو سبب تسهیل روابط ر مناسبات او م شود یهمان اندازه که برای گروه، امتیاز محسوب م

، با یک شخص که خود رندگیاعضای گروه طرف قرار  کی کیین که با ا یجا ثالث نیز همت. زیرا اولاً، افراد به

به دادگستری  توانند یم نفع ینکرد اشخاص ذ عملگروه یا جمعیت به تعهد خود  و اگر شوند یگروه باشد روبرو م

، چنانچه گروه یا جمعیت فاقد شخصیت حقوقی بود هر یک از اعضا اًیکنند، ثان یمراجعه و علیه او طرح دعو
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با بودن،  که یرتاز زیر بار تعهدات گروه شانه خالی کنند و آن را مربوط به خود ندانند، درصو یآسان به توانند یم

 .شود می رممکنیین امر غاشخصیت حقوقی گروه، 

 یعمومی و ادار قحقوقی در حقو شخصیتمبحث دوم: فواید عملی  

یک ضرورت اجتماعی است. اگر دولت فاقد شخصیت حقوقی بود، ما  ها سازمانشخصیت حقوقی به  یاعطا 

ین تصمیم را به  ا ردیگ یمثلاً یک وزارتخانه تصمیم مارمندی که در یک سازمان کبدانیم  یدرست به میتوانست ینم

متوجه خود اوست یا متوجه  کند ییا به نام و برای سازمان و مسئولیتی که پیدا م گیرد می نام و برای خود

 سازمان.

آن  جهیو درنت دهد یم انیپا ها ییین نارسااسازمان و یا موسسه به تمام  کیوجود شخصیت حقوقی  که یدرصورت 

 ردیگ یم میعنوان یک شخص ظاهر حق شود و به نام و برای خود تصم حقوقی به یمؤسسه در زندگ ایسازمان و 

ین بین، کارمند یک واسطه بیش ا، تعهدات متوجه خود سازمان است و در شود یو طرف حق یا تکلیف واقع م

دگری نیز وجود دارند که  های نسازماحقوقی، دولت تنها شخص حقوقی نیست بلکه  ینیست. در جامعه وزندگ

. مثل موسسات مستقل دولتی و شوراهای محلی مانند ده، شهر، و.. شناسد یها شخصیت حقوقی م قانون برای آن

و طرف حق و تکلیف  کنند یعنوان اشخاص حقوقی با اشخاص طبیعی و یا خصوصی دادوستد م ین موسسات بها

 .رندیگ یقرار م

 که یگروهی مهم و درازمدت هماهنگی کند، درصورت یها تیاست که بتواند با فعالتر از آن  عمر آدمی کوتاه 

بتوانند برای مدت طولانی  ها سازمانین اکه  شود یها سبب م یا گروه ها سازمانشخصیت حقوقی برای  ییشناسا

 که فراتر از عمر مشخص طبیعی اوست ادامه دهند. ییها تیو نامحدود تشکیل شوند و به فعال

 علمی شخصیت حقوقی مبنای سوم: مبحث

 نظریه حقیقی بودن شخصیت حقوقی -0 
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ین  آ. اند فرانسهکر در فاین  نماینده ومسترو هوریو  ابرازشدهآلمانی  بزرگحقوقدان  گیرگاین عقیده از طرف  

آن است و  دهنده تشکیلمعتقدند که شخص حقوقی، موجود مستقل و مجزا از وجود افراد  حقوقدانانده از ع

است  نواحیو ص گویند قواعد حقوقی متضمن اوامر و  کنند می شناختی جامعه های بحثخود را وارد یک سلسله 

برای اثبات  درین اباشند، از  نواحیتابع اوامر و  توانند میو از طرفی فقط افراد بشر دارای قصد و اراده هستند و 

ثابت  خواهند میین گروه احقوق و تکالیفی است.  درنتیجهیا جمعیتی دارای شخصیت حقوقی و  گروهیین که ا

 یا جمعیت مانند افراد بشر دارای اراده است. گروهکنند که 

یا جمعیت در حالت  گروهمعتقد هستند که: هر یک از اعضای  شناسی جامعه علمای عقایدتحت تا ثیر  ها ینا 

از آن برخوردارند و از این بیان چنین نتیجه می  اجتماعینیستند که در حالت  ای ارادهانفرادی دارای همان 

شخصیت حقوقی  شناسایی بنابراینیا جمعیت دارای اراده مشترک و وجدان مشترک است،  گروهیرند که چون گ

و اصناف، چنین  ها انجمناست. آنان درباره  مسلمبرای گروه یا جمعیت در حقیقت شناختن یک واقعیت آشکار و 

وجدان و اراده  خود خودی به، شوند میجمع  دورهم هدفیبرای تعقیب  ای عدهوقتی که  کنند میاستدلال 

، اراده تشیکلات و شود میآ ید. آنچه اراده شخص حقوقی نامیده  وجودمیبه  ها آنمشترکی جدا از وجدان 

هر برای مثال اراده یک شهرداری، خواست و تصمیم شورای ش کند میارگانی است که گروه برای خود معین 

ص دانیم صغیر و  که طور همانداشتن اراده، شرط لازم برای داشتن شخصیت حقوقی نیست، زیرا  علاوه بهاست. 

 حقوقی دارند.ولی شخصیت  اند ارادهمجنون فاقد 

 

 نظریه مجازی بودن شخصیت حقوقی_  1

 

 ساوینی، حقوقدان مشهور آلمانی قرار دارد معتقد هستند که: شخصیت حقوقی یک امر ها آن رأسکه در  ای عده 

می  ها ینابرد.  میو هر موقع هم بخواهد از بین  آورد میمجازی است، دولت هر موقع بخواهد آن را به وجود  

مجازی تصنعی  طور بهو اشخاص حقوقی  اند طبیعیو تکالیف، اشخاص  حقوقیکه تنها دارنده حقیقی  اند کوی

 ین مجاز، برای ساده کردن امور، ضروری است.احقوق و تکالیفی دارند و 

شخصیت حقوقی دولت را توجیه کند، زیرا دولت  تواند نمیوجه  هرین نظریه با واقعیت منطبق نیست و به ا 

ه دارای مادام که به وجود نیامده است به خود شخصیت حقوقی بدهد و در صورتی وجود دارد ک تواند نمی
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( به دوگیاز حقوقدانان )مانند  ای عدهین نظریه سبب شده است که  آشخصیت حقوقی باشد. تصنعی بودن 

ین رو بهتر  آینان معتقدند چون اصطلاح شخصیت حقوقی مجاز و تصنعی است از  آمخالفت با آن بپردازند. 

که فلان گروه یا جمعیت دارای شخصیت ین  آبیان  اند گفته دیگر ای عدهاز لان حقوقی حذف شود.  اصلاًاست 

 داراییو  شده دادهمعینی به هدف معینی اختصاص  داراییشود  گفتهنیست و بهتر است  صحیحاست،  حقوقی

 .است رادارشخصیت حقوقی  آثارو تکالیفی است و تمام  حقوقی متضمنخود 

 است. "پلانیول "و  "برتلمی"ین نظریه، در حقوق اداری  آاران طرفد 

اثبات است و مطابق با واقعیت نیست، دلیلی  غیرقابلنظریه شخصیت حقوقی  بپذیریم: چنانچه ما گوید میدوکی  

 ضروریاجتماعی  منافعقضایی  حمایتبرای توجیه  وجه هیچ بهین نظریه اندارد که ما برای حفظ آن بکوشیم. 

ع بود، کافی است جامعه آن  وهدف آن مشرکه موضوع و  گرفتیم قرارنیست بلکه هر زمان که ما در برابر وضعی 

 قرار دهد. موردحمایترا 

 

 نظریه اعتباری بودن شخصیت حقوقی -1

 آن را نظریه اعتباری شخصیت توان میدارند که  جدیدی، ودل، نظریه اولیناز حقوقدانان معاصر مانند  ای عده 

مجهول و  ای مسئلهیا حقیقی بودن شخص حقوقی،  مجازی«  : گویندین نظریه میا طرفدار. گذاشتحقوقی نام  

 حقوقی است که از ابداعات تمدن امروز است. تأسیسو  انتزاعیاست و شخصیت حقوقی، مفهوم  ی ساخته

ین باشد که خصیت حقوقی به گروه یا جمعیتی، افرض از اعطای ش اگر: گوید میاستاد مشهور حقوق اداری  اولین 

ت ایرنک، حقوقدان مشهور آلمانی و تکالیفی شود. والین در عقاید خود از نظریا بتواند دارای حقوق گروهآن 

 آنظریه مجاز و نظریه واقعیت هر دو مبتنی بر  اسامی: گوید میمیشو، حقوقدان فرانسوی الهام گرفته است. او ر

ین فکر  آو  اند حقوقیبه سبب شباهت با اشخاص طبیعی دارای شخصیت  جمعیتیا  گروهین فکر هستند که 

 نیست. صحیح

برای او  گذار قانوناراده فرد که  تواناییاست از قدرت و  عبارتبه عقیده گروهی از حقوقدانان مثل ژز وبونار، حق  

 انسان قاتل شده است مانند حق مالکیت، حق ازدواج و .... یک عنوان به
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 موجوداتیید فقط  میآلازم باشد  حیحصشخص،  بااراده: چنانچه تعریف فوق از حق، و تلازم آن گویدوالین ص  

 از ای عدهغیر از اشخاص حقوقی،  توانیم میما  که درحالی، اند ارادهشوند که دارای  مند بهرهبتوانند از حقوق 

 ین، دارای شخصیت حقوقی آ باوجودو  اند ارادهاشخاص طبیعی مانند صغار و مجانین نیز وجود دارند که فاقد 

اراده  زاییده لزوماًین که حق،  آین خود دلیلی است بر امدنی برخوردار است،  حقوق هستند، حتی حمل نیز از

ان فاقد شخصیت حقوقی بودند ولی گین است که بردا کند می تأیید ه راتین نکاکه  دیگرینیست. دلیل د فرد 

فکر قرار  اساسرا  نکته  1 بایدکه: در این مورد همواره  گیرد میخود چنین نتیجه  گفتار ازاراده داشتند. والین 

 دارد:

هر نوع بستکی و  ایجاد آبین مفهوم شخصیت حقوقی و مفهوم انسان، تفکیک قاتل شد و از  باید که اینیکی  

یک واقعیت در  عنوان بهاست که  منافعیاز  کننده حمایتین که، حقوق  آاجتناب کرد. دیگر  ها آنملازمه بین 

ین تعریف هم درباره  استوا شده حمایتوقی، عامل و دارنده همین منافع مطرح است و شخص حق جامعهاجماع 

 و هم اشخاص حقوقی صادق است. طبیعیاشخاص 

 :گوید میاست، او  عقیده همپاریس با والین  دانشگاهری داستاد حقوق ال اژد 

، زیرا اشخاص حقوقی موجودات حقوقی و پیمایند میمجاز و واقعیت، هر دو راه خطا  های نظریهطرفداران  «

ین که  آاست، پس عنوان کردن  انتزاعیحقوقی نیز خود مفهومی ذهنی و  عاملو هر موجود و  هستنداعتباری 

 عاملین که شخص حقیقی همواره  آاست و نیز بیان  معنی بیشخص حقوقی، موجود حقیقی یا مجازی است 

  یح نیست.خصیت حقوقی است، نیز صحشحقوقی و دارای 

ین است که دولت در مورد حق حیات و  آخلاصه نتیجه عملی نظریه مجازی بودن شخص حقوقی  طور بهنتیجه:  

 شخصنتیجه عملی نظریه حقیقی بودن  که درحالیمطلق است،  امتیاز صاحبیا حق مرگ اشخاص حقوقی، 

حقوقی دولت مکلف است وجود  ازلحاظو  گذارند قانونین است که اشخاص حقوقی مستقل از اراده  آ حقوقی

 رسمیت بشناسد. را به ها آن

یق کرد که نظریه تصد بایدولی  شود میمشابه نتیجه نظریه مجاز منتهی  ای نتیجهنظریه سوم نیز به  هرچند 

 هزلبرر

جیه وقی را توقعی و حنتزاا حقایق خوبی بهین که مجازی در حقوق واردک، ابسیار مستدل و محکم است و بدون  

 .کند می
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 ص حقوقیشخام ام: اقسچهامبحث  

 

 .میموعاشخاص حقوقی دو قسم است: اشخاص حقوقی حقوق خصوصی و اشخاص حقوقی حقوق  

 یصخصاشخاص حقوقی حقوق  -0 

 : اشخاص حقوقی حقوق خصوصی دارای دو صفت بارزند:ها ویژگی  

عمومی  حقوقزات یاو مانند اشخاص عمومی از امت تندحقوق خصوصی هس قواعداین اشخاص تابع  که اینیکی  

 نیستند. مند بهره

 مثال، برای بپذیرندبه عضویت خود  رضایتشفردی را ملی رغم میل و  توانند نمیاین اشخاص  که این دیگر 

اصل،  خصوصی حقوقبه عضویت خود بپذیرند، چون در  اجبار بهرا  شخصی توانند نمیسندیکا یا انجمن و .... 

که  دانیم نمیمومی ع در حقوق که درحالی، مندند بهرهیت اراده افراد است و اشخاص از آزادی مطلق حاکم

یک شخص حقوقی  که وکلا کانون دروکلای دادگستری  عضویتافراد در موسسات اجباری باشد. مثل  عضویت

 اجباری است. قانونمومی است عحقوق 

 اقسام اشخاص حقوقی حقوق خصوصی:

 

 خود: شرکت آن است که دو یا چند نفر به منظور به دست آوردن سود مالی و تقسیم آن بینتجاریکتهای شر-ا 

ین که بر طبق تشریفات قانونی به  آتجارتی مشروط به  های شرکت. به موجب قانون تجارت، تمام کنند توافق 

 .تندثبت رسیده باشند، دارای شخصیت حقوقی هس

. تنددر جستجوی سود مادی نیس اصولاًین دسته از اشخاص آن است که  آ غیر تجاری: ویژگی بارز تموسسا_  1

در درجه دوم  ها آنل برای ئین مسا آین است که  آتنایند بلکه مقصود عنسبت به مادیات بی ا کاملاًین که  آنه 

 است. اهمیت



 حقوق اداری

 

80 
 

 .اند حقوقی، فاقد شخصیت اند نرسیدهسسات غیر تجاری مادام که به ثبت ؤم 

 .دو سند یکاها هستن ها انجمنیرتجاری: غاقسام موسسات  ترین مهم 

 یکا،سندی شلمی، ادبی، ورزعی، گفرهن م، اجتماها تی هستنه که برای مقاصد معنوی مانند مقها انجمن 

 .شوند میبه منظور دفاع از منافع شغلی و حرفه ای تشکیل  

و  ها شرکتو اشخاص حقوقی مانند  ص عمومی: شامل اشخاص طبیعیشخااشخاص حقوقی حقون عمومی یا ا_آ 

 .یابند میاز اشخاص حقوقی تشکیل  منحصراًهستند، ولی اشخاص عمومی  ها انجمن

 از: اند عبارتاشخاص عمومی  

 

و اموالی  گیرد میطرف حق و تکلیف قرار  ناگزیررداننده و مدیر آن است، گ ع ومادولت: چون دولت مظهر اجت -0 

 دائنو  دهد میرا برای اداره امور کشور به کار ص برد و به نام خود اعمال حقوقی انجام  ها آندر اختیار دارد که 

 حقوقی است. شخصیت. دولت ایران مانند هر دولتی دارای شود میو مدیون 

حقوقی دولت را تشکیل  شخصیتتقسیمات داخلی سازمان،  درواقعحقوقی ندارند و  شخصیت ها وزارتخانه 

صیت حقوقی دولت شخحقوقی متمایز از  شخصیت ها وزارتخانهقانون تجارت عقیده دارد که   947. ماده دهند می

 رسد. نمیبه نظر  صحیحبنا به دلایل زیر  عقیدهدارند، ولی این 

مانند  ها سازمان، یعنی این شوند میحقوقی  شخصیتایجاد، دارای  محض بهو تشکیلات دولتی  موسسات: اولاً 

 شخصیتیاج به ثبت ندارند. منظور این نیست که هر واحد اداری برای خود دارای اشخاص حقوقی خصوصی احت

 حقوقی است. شخصیتباشد فلان وزارتخانه دارای  گذار گفته قانونکه  بینیم نمیجا  هیچحقوقی باشد. ما در 

و ادارات چه در  ها سازماندولتی اهم از  تشکیلاتخواسته باشد، تمام  گذار قانونو منطقی نیست که  صحیح: ثانیاً 

حقوقی دولت شخصیت  ازحقوقی یعنی دارایی و حقوق متمایز  شخصیت، دارای ها شهرستانمرکز و چه در 

اختیار مالی  ها شهرستانخود چه در مرکز و چه در  حسببر ادارات و  ها وزارتخانه دانیم می ما که درحالیباشند. 

 دارد. نامحدودی واداری
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واحدی  شخصیت درمجموع، دولت است و شخصهستند و آن  شخصیک  های ارگان ها ارتخانهوزخلاصه  طور به 

 حقوقی دولت است. شخصیتکه  دهند میرا تشکیل 

شوراهای محلی   0110قانون تشکیلات شوراهای اسلامی مورخ   07ماده  موجب به: شوراهای محلی اسلامی -1 

-دارای اموال و حقوق مخصوص به خود باشند. ا توانند میو  اند حقوقی شخصیت دارایاعم از شورای ده، بخش 

حقوقی مجزا  شخصیت شده خارج ها وزارتخانه مستقیمهستند که از تابعیت  واحدهایی ت عمومی مستقل:موسسا

بدون دخالت دولت اداره  مستقلاًمزبور، امور اداری و مالی خود را  موسساتحقوقی دولت دارند. شخصیت  از

 .کنند می

 

مقداری از اموال خود را به هدف معین  تواند میر پایان این بحث باید اضافه کرد هر شخص طبیعی و حقوقی د 

را به وجود آورد که  دیگریشخص حقوقی  ترتیب این بهاصلی او باشد اختصاص دهد و  های باهدفکه منطبق 

 عمل کند. مستقل

 مبحث پنجم: قواعد مشترک بین اشخاص حقوقی

 

خود قادر به انجام دادن  حقوقی اشخاصخاص حقوقی: شخاص طبیعی به اشا وسیله به شده انجاماسناد اعمال  -0 

ارکان شخمی حقوقی  ها آنطبیعی که در اصطلاح به  اشخاصی وسیله به ها آناعمالی نیستند، اعمال و تصمیمات 

این  شود میکه مطرح  ای مسئلهی حقوق خصوص در نیزو  عموم. به همین جهت در حقوق گیرد میانجام  گویند

 .یرندگ به تصمیمبه نام شخمی حقوقی مزبور  دارند صلاحیتچه کسانی  ای موسسهاست که در جمعیت و یا 

 مجمعبا  اصولاً تصمیمو سندیکاها حق اتخاذ  ها انجمنمانند  غیرتجاری موسساتتجاری و  های شرکتدر  

با وزیران و در  ها وزارتخانهدر  تصمیماست. حق اتخاذ  مدیرعاملو  مدیره هیئتعمومی و اجرای آن با رئیس 

 است. موسساتمومی با روسای آن ع موسسات
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در حدود صلاحیت قانونی، یعنی  تواند میمعنی این اصل آن است که هر شخمی حقوقی فقط  تخصص: اصل -1

ذاشته شده است عمل کند. گایفش که به موجب قانون و یا بر طبق اساسنامه جز، اختیارات و وظ امریدرباره 

اعمالی مغایر با وظایف  خود خارج شده صحقوقی، از موضوع و تخصشخصیت سه دارای جمعیت یا مووقتی 

نافع معینی مشخص حقوقی مرکز  علاوه بهوجود خود را نفی کرده است درواقع رسمی خود انجام دهد، قانونی و

 هدف خود گام بردارد. درراه منحصراًکه شخص حقوقی  کند میاین منافع ایجاب  تأمیناست و 

و صلاحیت یکی از اصول حقوقی است و ضمانت اجرای آن بطلان اعمال شخص حقوقی است. در  تخصصیاصل  

 ،مؤسسینمعینی داشته باشد. قانون  موضوعباید  غیرتجاریحقوق خصوصی، موسسات تجاری و 

 ها آن، معین و حدود وظایف و اختیارات صراحت بهسه خود را مزبور را مکلف ص کند که موضوع موس موسسات 

سسه سبب بطلان اهمال و تصمیمات آن موبرخلاف اساسنامه و عدول از موضوع  عمل مسلماًرا مشخص کنند. 

 ند و خواستار بطلان آن حکم باشد.که به دادگاه مراجعه ک دهد میحق  نفع ذیاست و به هر شخص 

. هر شخص عمومی موضوع معین دارد و فقط اند تخصصاصل  تابع، اشخاص عمومی در حقوق عمومی طور همین 

 عمرانیاداره امور شهری و  منظور بهدر امور وظایف خود مداخله کند. برای مثال شوراهای محلی که  تواند می

 ر حدود اختیارات خود اقدام کنند.د توانند میفقط  اند شده تشکیلو  تأسیس

 موسساتو  ها سازمانیکی از اصول مهم حقوق همومی، اصل حاکمیت قانون است و معنی آن این است که  

همواره در تصمیماتی که ص گیرند و اعمالی که انجام ص دهند تخصص و صلاحیت خود و  اند مکلفعمومی 

یا عدم نفوذ اعمال و  حقوقی ضمانت اجرای این اصل، بطلان و ازلحاظهمچنین رعایت قوانین را انجام دهند. 

 مغایرمخالف  ای گونه بهاست، یعنی اگر تصمیماتی که از طرف مقامات گرفته ص شوند  عمومتصمیمات مقامات 

 کنند استنادبه بطلان تصمیمات اداری  توانند نمیوجود ندارند. مطابق قوانین افراد  اصلاًقانون باشند تصمیمات 

 اداره یا دیوان عدالت اداری اعلام شود. خود وسیله بهبطلان مزبور  که اینمکر 

 

موقوفات و هدایایی را که هدفشان  توانند نمیمهم اصل تخصص این است که: اشخاص حقوقی  نتایجیکی از  

بپذیرند، برای مثال بیمارستانی که دارای شخصیت حقوقی  کسی از هاست آنمغایر با تخصص و صلاحیت قانونی 

به او  ای حرفهمدرسه  تأسیس قصد بهمالی را که  تواند نمیاست  شده تأسیسماران مراقبت از بی منظور بهاست و 

که مغایر با تخصص  بکارد عهدهرا بپذیرد، زیرا قبول مال مزبور سبب ص شود بیمارستان عملیاتی را به  شده وقف
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مدرسه تربیت پرستار هم  تأسیس ای حرفهمعلوم شود قصد واقف از ایجاد مدرسه  که اینو صلاحیت اوست مگر 

 بوده است و در این صورت مانعی نخواهد داشت.

 

 های عمومی اموال و ثروت :بند دوم 

 

 تأمینعمومی مانند افراد و اشخاص حقوقی حقوق خصوصی برای انجام دادن وظایف خود و  های سازماندولت و  

و  قواعد تابعاز قلمرو حقوق مدنی خارج و . بخشی از این اموال اختیاردارند دراموال زیادی را  عمومخدمات 

 مومی گویند.عاموال  ها آنمومی است که به همین مناسبت به عاحکام حقوق 

 

 های سازمانقانون مدنی یا بازرگانی است. این اموال، اموال اختصاصی دولت و  تابعاز اموال مزبور  دیگریبخش  

 .شوند میمومی خوانده ع

 

مومی هستند تحت عنوان )اموالی که مالک خاص ع نظاماتمقررات خاص و  تابعدر قانون مدنی از اموالی که  

 از: اند عبارتاست  یادشدهندارند( 

 

 ها آنرا تملک یا از  ها آنمطابق مقررات مربوط  توانند میمالک ندارند و افراد  اصولاًاین اموال  مباحات:-  0

 .ها دفینهموات، معادن،  های زمیناستفاده کنند مانند 
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مالک خاص دارند ولی مالک مجهول و ناشناخته است.  ظاهراًاموالی هستند که  ها این: المالک اموال مجهول -1

، شورش، جنگحوادثی مثل  براثراز آن اعراض کرده یا نکرده باشد. این قبیل اموال ممکن است  که ایناهم از 

 قضایی به مصرف فقرا و مستمندان برسد. مراجعین اموال باید با اجازه زلزله و ... به وجود آید. ا

 .اند اموالبلا وارث نیز جز، این  متوفایو ترکه  پیداشدهاموال  

 

 .هاست شهرداریمتعلق به دولت و موسسات عمومی و  ها آنومی: اموالی هستند که مالکیت عم. مشترکان   1

 قص حقوقی حقوشخاد اشتباه گرفت. اموال اخیر به افراد و ا نبأمومی را با مشترکات خصوصی عرکات ش

 موم ملت است.عخصوصی تعلق دارد حال آنکه مشترکات هموص متعلق به 

، بسیاری از اموال وجود دارد که تحت نظامات شود نمیود محدهمومی به همین سه نوع محل  های ثروتاموال و  

ام که تشابه زیادی عتع، اراضی ساحلی، منابع نفتی و ... یا موقوفات  ، مراها جنگلمانند  اند شدهعمومی قرار داده 

 مومی است.عجز، اموال  ها آنمومی دارد و عا یدات عبه اموال 

 

 آهن، های راه، مانند: اند یافتهکه به حکم قانون برای اداره خدمات عمومی اختصاص  شود میبه اموالی اطلاق  

 اند عموممورد استفاده  مستقیماًقانون مدنی( یا اموالی هستند که   11)ماده  ، استحکامات نظاصها اسکلهبنادر،  

 و ... ها پارک، ها خیابان، ها راهمانند 

 :اموال عمومی امحکا _ 

 

چ کس حق ندارد هیهمومی به همه ملت تعلق دارد عمنع استفاده انحصاری ازاموال عمومی: چون اموال  -0 

کسی شارع  مثلاًران شود چنانکه گیمانع استفاده، درا به خود اختصاص دهد به گونه ای که  ها آناستفاده از 

 .هدمحل توقف ماشین خود قرار د مستمراًرا  میموع
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دادن حق  دی ماننعیا برقراری حقوق ارتفاعی و انتفا میاعطای هرگونه اجازه در مورد نحوه استفاده از اموال عمو 

انع استفاده د مین است که  آدر آن توسط مقامات شهرداری به اشخاص منوط به  اشغال جاده یا نصب کیوسک

 ران نشود.گی

 مومعد اموالی را که مورد استفاده توان میح کس نهیق مدنی:   10اموال عومی: ماده  شمنع انتقال و فرو _  1

 های میدانگاهمومی و ع، کاروانسراها، مدارس قد یمی، آب انبارهای ها پلاست و مالک خاصی ندارد از قبیل  

 عمومی را تملک کند و همچنین است قنوات و پحاه ها یی که مورد استفاده عموم است.

یر منقول وزا تخانه ها و موسسات دولتی به افراد که اسقاطی یا مازاد تشخیص داده شود غفروش اموال منقول و  

امکان پذ یر  داراییت دولت و نیز اطلاع قبلی وزارت امور اقتصادی و ئربوط و با تصویب هیبا پیشنهاد وزیر م

 است.

 را ها آنقابل استناد نیست و  میموعه تصرف در مورد اموال ررباره ان ها: امادره تصرف رعدو اعتبار اما -1

 ین راه به تملک خصوصی درآورد.ااز  توان مین 

 مومیعین اصل نتیجه منطقی غیر قابل انتقال بودن اموال ا: نیستجاری  میعو مرور زمان در مورد اموال -0

 است. 

شود و  می جرم محسوب جزاییقانونی ان ها: به موجب قوانین ر اموال عمومی یا تصرفه و تملک غی تجاوز به -1 

 مجازات دارد.

 و موسسات ها وزارتخانهدولت ) : توقیف اموالنیستاجوا یی قابل توقیف  تعملیا راموال عمومی در براب -1 

خواسته و یا در صورت صدور احکام محکومیت برای استیفای محکوم به، منع قانونی  تأمینوابته به آن( به عنوان  

 دارد.
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 هایی سازمانو  ها وزارتخانهرسی: منظور از دولت، دهزینه دا پرداختوسازمان های عمومی از  لتفعالیت دو -7 

دهند، از  می ی دولت را انجامدکه اعمال تص هایی دستگاهو  ها شرکتاست که اعمال حاکمیت انجام دهند ولی 

 .دامتیاز بهره مند نیستنین ا

 

 اموال خصوصی (ب 

 

انی، با متوازن شدن گصنعتی و بازر های فعالیت شسترگملی و های ثروتامروزه با ملی شدن صنایح و برخی  

قانون مدنی یا بازرگانی هستند. این  بعبازار، نوع جدیدی از اموال به ظهور پیوسته است که تارضه و تقاضا در ع

مومی دولت نیستند، بلکه مانند اموال خصوصی افراد، قابل انتقال و موضوع عمقررات مربوط به اموال  عاموال تاب

مومی محدود عمطابق قوانین  ها آنمرور زمان هستند هر چند که نقل و انتقالات در اموال و حفظ و حراست 

 های شرکتاز و شیلات، سهام گ فروش دولت، کالاهای انحصاری از قبیل نفت و های زمینشده است، مانند: 

 عسسات عمومی که تابؤدولتی و اوراق قرضه و مشارکت. در اصطلاح حقوق اداری این قبیل اموال دولت و م

 .شوند مینامیده  ها شهرداریو  میسسات عمو ؤی دولت و م، اموال خصوصاند بازرگانیاحکام حقوق مدنی و 

 

 احکام اموال خصوصی -

 

مومی نسبت ع های سازماناموال خصوصی دولت تابح مقررات مربوط به اموال هموص نیست. حق دولت و سایر  

ور دارای در مورد اموال مزب ها سازمان. دولت و هاست آنبه این اموال شبیه حق مالکیت افراد نسبت به اموال 

ند در این باره قرارداد لازم را با توان می تمام حقوق مالکانه مانند حق بیع، اجاره، صلح رهن، هبه، وکالت هستند و

 اشخاص منعقدکنند.

و  شود میب ومومی جرم محسعتعدی و تجاوزبه اموال خصوصی دولت همانند اموال  میموعمطابق قانون کیفر 

 قیب جزایی است.عقابل ت
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 ه از اموال عمومیداستفا حقهداوی وگن (ج  

 

علیه اموال در قانون  جرائمچگونکی حفظ و حراست و نگهداری اموال عمومی اعت از منقول و غیرمنقول و  

 آمده است. اًمحاسبات مشروح

موضوع حقوق  ها آنات مهمی است که بحث درباره عموضو ولیت های ذی حسابان وکارپردازان ازئوظایف ومس 

 ومی است.مالیه عم

 

 نظارت قضایی بر اعمال و تصمیمات اداری و مسئله دادرسی اداریبند سوم: 

 

 اعمال و تصمیمات اداری کنترل مبحث اول:

 

اه اداری )قوه مجریه( یا مقننه یا قضاتیه به گکنترل اعمال و تصمیمات اداری ممکن است به وسیله خود دست 

دو نظام  عهاز طرف حقوتی موضو از دستکاه اداری، معمولاًی به دعاوی و شکایات گمل آید. درباره رسیدع

 کشور فرانسه( )یا نظام فرانسه() : )کشورهای انکلوساکسون(.شود میپیشنهاد 
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عادی  های دادگاهلوساکسون چنین است که هر شکایتی علیه دستکاه اداری، درصلاحیت گکشورهای ان نظام .0 

و در حد امکان کوششی بر  کند میاجع ویژه ای برای این کار پیش بینی مر « ر هم قانون کذار در مواردگاست و ا

 ضای این هراجع از بین اشخاص بی طرف و بی نظر باشد.مآن است که ا

قوه  ع، تابکنند میاههای اداری را گاداری که در واقع کارداد های هیئتو  کمیسونها ایالات متحده آمریکا، در .  1

قوه  عقابل توجه است تاب اًنسبت ها آناداری که تعداد  های هیئتو  ها کمسیونیه هستند. در انگلستان نیز، یضاق

 .اند قضاییه

ویژه ای به نام  های دادگاهنظام کشورهای لاتین چنین است که شکایات ناشی از امور اداری یا اجرایی در _  1

ویژه، مقتضیات  های دادگاهظام بر این باورندکه با تشکیل ی ص شود. طرفداران این نگاداری رسید های دادگاه

 تا با نظام قبلی. شود میمین أبهتر ت میموعمنانع 

 علاوه بر این دارای این مزیت است که در آن از تشریفات پیچیده دادرسی عادی وکندی ناشی از آن خبری 

 نیست.

ر آنچه والی کشعتراز دیوان  ست که همنام شورای دولتی اادکاه عالی به اداری تابع یک د های دادگاهدر این نظام  

، بی طرف کاملاًبر آن است که رسیدکی به شکایات ودعاوی اداری در محیط  کوشش مسلم است در هردو نظام،

 وردار باشند.خمین برأدالت از حداکثر تعیرد و افراد در اجرای گبه دور از هرکونه شائبه صورت 

 اداری های دادگاهمبحث دوم: فلسفه وجودی 

 مطرح است که: ها پرسشدرباره نظام قضایی کشورهای لاتین این  

 و موسسات دولتی ضروری است یا نه؟ ها سازماناداری در  های دادگاه. آیا وجود   0

قانون و با اصل حاکمیت  توان میرا  ها آنشرایطی وجود  چهتحت پ اند ضروری ها دادگاه. در صورتی که این   1

 ؟موافق دانست عدالت

هم ی و فراعبه منظور بهبود شرایط اقتصادی و اجتما ها دولتعصر ما سبب شده است که  های پیشرفت.   1

تازه ای را  های مسئولیتمدارس و بیمارستان و ...  تأسیسوسایل رفاه اجتماعی مثل نوسازی شهرها،  آوردن
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زه قانون و به سود همه افراد است بدون تعارض با با اجا ها مسئولیتون اجرای این وظایف و چطرفی پ از تقبل

 خصوصی نیست. و منافع قحقو

نداشتن در این  تخصصلت ععمومی به  های دادگاه، قن به تصدیق اغلب کارشناسان حقوچور گاز طرف دی

مناسب نیستند،  ختلافاتی به این قبیل اگبه سبب آشنا نبودن با مقتضیات اداری، برای رسید ائل و همچنسم

اختصاصی مبادرت  های دادگاه تأسیساز این رو دولت مجبور شده است که برای توفیق در اجرای این وظایف به 

 کند.

، به عنوان یک ضرورت احساس و اند اختصاصی های دادگاهاداری که از جمله  های دادگاهاز این رو لزوم تشکیل  

و آمریکای شمالی که تمام دعاوی در صلاحیت محاکم عمومی  پذیرفته شده است. حتی درکشورهای انگلستان

بب دعاوی و ساست، ضرورت اقتصادی و اجتماعی باعث شده است که برخلاف اصول حقوق انگلوساکسون، به 

، ها دادگاهیای این ی شود. مزاگونهای اداری رسیدسیوکمی ها دادگاهاختلافات بین افراد وکروه های اقتصادی در 

عادی  های دادگاهدر مقایسه با  ها آنعت عمل تشریفات و بالاخره سر سادگی گی،ی هزینه رسیدتخصص، ارزان

 است.

اقتصادی راد دولت را  های سیاستور مربوط به ماداری، ا های دادگاهروبسون حقوقدان مشهور معتقد است که  

با داشتن قضات وکار، مطلع و  ها اهدادگ، زیرا این دهند میستری انجام گداد های دادگاهتر و ارزان تر از  یعسر

مومی بیش عهادی بدبینی دارند ،  های دادگاهملیات دولت، کمتر از قضات عمجرب نیز به دلیل این که نسبت به 

منعکس   قوانیناقتصادی جدید دولت را که در  های سیاستند توان میخصوصی توجه دارند، بهتر  عاز مناف

 درک و اجرا کنند. شود می

این  تباید دید در چه صور ،اه اختصاصی اداری ضروری استگراجع به پرسش دوم اکنون که دانسته شد داداما  

 ؟با اصل حاکمیت قانون منطبق دانست توان میرا  ها دادگاه

 

تقل و بیطرف باشند و به تمام سم ها دادگاهاغلب متخصصان معتقدند، مادام که این  سؤالدر پاسخ به این  

ند غیراین صورت  ار منافاتی با اصل محاکمیت قانونمدهند این ا رأیی و با توجه به قانون گیداصحاب دعوی رس

بوروکراسی  اند اوباشی صامل اجرای سیاست خاعمربوط و  تابع نظر ودستور وزیر ها دادگاهبنا شود این  رگا

 .افتادواهد خطر خفردی به  های آزادیحاکمیت قانون و بالاخره حقوق و استبدادی است و اصل 
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 مبحث سوم: نظارت قضایی سازمان اداری حقوق ایران 

 

سلامی دالت اداری وضع رضایت بخشی نداشت. قانون اساسی جمهوری اعذشته، گدر حقوق ایران، در رژیم  

اه عالی به نام دیوان هدالت اداری گاوی و شکایات مردم در رابطه اداری، یک دادعی به دگبرای رسیدایران

انین و حل اختلافات و اقدامات اداری قوه مجریه با قو ها نامههده دار نظارت برمطابقت آیین عکرده که  سیسأت

 دولت است.، بین افراد و

و شکایات و به زبان حقوقی  اختلافات اداری: تو تظلما تاصلی شکایا جعرم عدان اداری، دیوان( الف  

وی افرادند، در صورتی عدعاوی اداری دسته اول، هر دو طرف د اوی عادی وع: داند دستهدو  معمولاًافراد  اویعد

 ر آن اداره یا سازمان است.گدوم، یک طرف دعوی فرد و طرف دی که در دسته

ستری است، در صورتی که گموم دادع های دادگاهاز حقوقی و جزایی در صلاحیت  مادی اععی به دعاوی گرسید 

به عهده یک قاضی، یا یک  مموع های دادگاهراجع اداری است. هر یک از و م ها دادگاهرسیدکی به دعاوی اداری با 

، دیوان عالی کشور است. وظیفه این دیوان، نظارت بر اجرای میعمو های دادگاه أسیا دو مشاور است. در ر

، ایجاد وحدت رویه قضایی و انجام مستولیت هایی است که برابر قانون میعمو های دادگاهح قوانین در یصح

 ذاشته است.گهده او عبر

یس قوه قضاتیه انجام ئیه هستند که زیر نظر ریالی کشور و دیوان عدالت اداری دو رکن اصلی قوه قضاعدیوان  

 .کنند میوظیفه 

 

ستری است که به موجب قانون در گداد میموع های دادگاهجدا از  کاملاًالی عدالت اداری یک دادگاه عدیوان  

و مراجعی است  ها کمسیوناه تجدید نظردعاوی وشکایات اداری گاهی دادگ نهایی ووی بدوی و عبرخی موارد د

 که در سازمان اداری وجود دارد و از این راه به ایجاد وحدت نظر و وحدت رویه قضایی اداری کمک ص کند.
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ینت با از حیث مبا ها آنی و مراجعی که آرا و تصمیمات قطع ها کمسیوندالت اداری، عبرطبق قانون دیوان  

 از: اند عبارت اند اداریی شکلی در دیوان عدالت گکشوری، قابل تجدیدنظر یعنی رسیدقوانین

 دادگاه اداری یاانتظامی

 بازرسی های هیئت

 مالیاتی های کمیسیون

 شورای کارگاه

 ها شهرداریقانون  011 ماده موضوع کمیسیون

 و منابح طبیعی. ها جنگلبرداری از قانون حفاظت و بهره   11 ماده موضوع کمیسیون . 

مزبور را خلاف قانون تشخیص دهند و آن را نقض کند  های کمسیونو یا  ها هیئتی أبه دیوان رشعچنانچه  

اهیت مو خود درباره اصل و  کند میمحول  ها کمسیونو  ها هیئتبه دیگری از همان شعی مجدد را به گرسید

 .دهد نمیی أدعوی ر

به   و مراجعی شود که ها هیئتذار این است که صلاحیت دیوان تعمیم یابد و شامل تمام گدرهرحال نظر قانون  

 .کنند میاداری قضاوت  های دستگاهگونه ای به موجب قانون درباره روابط افراد و 

خارج از مزبور هراجعی هستند که به موجب قوانین خاص در  های هیئتهای اداری وکمسیونها و  هگداد 

و وظایف  اند شدهتشکیل  ها سازمانقضایی کشور ولی در رابطه با وظایف مختلف اداری و اجرایی دولت، در انمساز

، قانون مالیات ها شهرداریدر اجرای قوانینی مانند قانون کار، قانون  معمولاًآن هارسیدکی به شکایاتی است که 

 اید. میو افراد به وجود استخداص کشور و ... بین دولت  قانون بر درآمد،

 

ثر است، برای  ؤم ها آن، در حقوق کنند میوسیع است ورآیی که درباره افراد صادر  نسبتاًاختیارات این مراجع  

دیان مالیاتی وکمسیونهای حل اختلاف مؤالیاتی ممالیاتی وزارت دارایی در خصوص بدهی  های کمسیونمثال 

 .گیرند میمرکی تصمیم گمرکی درباره حقوق و عوارض گ
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، مشخصان یک اند شده تشکیل ها سازمانو  ها وزارتخانهباید در نظر داشت مراجع مذکور که با عناوین مختلف در 

 وجه هیچ به ها کمیسیون این درو تحقیق  رسیدگیرا ندارند و تشریفات  طرف بیقضایی مستقل و  دادگاه

 ی نیست.مومع های دادگاهبا آیین دادرسی  مقایسه قابل

که  شعبه 19قرار دارد. این دیوان دارای  قضاییهقوه  رئیس نظر زیردیوان  این اداری: تعدال دیوان سازمان( ب 

به اول، سمت شع رئیس. شود میتشکیل  البدل علییا عضو  رئیسبه از یک شعدر تهران مستقر شده است هر 

 .شود میشعبه دوم قاثم مقام ریاست کل  رئیسریاست کل دیوان را دارد و در صورت غیبت او، 

 دیوان در حال حاضر تهران است. مقرو  دادگستریبودجه دیوان جز، بودجه  

 .کند مشاوردیوان تقاضای یک  رئیستواند از  مینیاز به مشاور داشته باشد  که درصورتیبه دیوان شعهر  

ر  شوند میسال منصوب   1برای مدت  قضاییهقوه  رئیسو مشاوران دیوان، با حکم  البدل علیروسا و اعضای  

 حقوققضایی و   01معادل حقوق پایه  شعبدیوان و روسای  کل رئیساست. حقوق  ها بلامانع مجدد آنانتصاب 

 قضائیهقوه  رئیسبا در نظر  ها آن قضایی العاده فوققضایی است و   9پایه  عادلو مشاوران  البدل علی امضای

 .شود می پرداخت

 زیر باشند: شرایطو مشاوران دیوان باید دارای  البدل علیروسا و اعضای  

 جمهوری ایران. نظام به.عدالت، ایمان، تقوا و تعهد عملی نسبت به موازین اسلامی، و وفاداری آ 

 . معروفیت به حسن اخلاق، امانت، و عدم محکومیت جزایی که مستلزم محرومیت از حق استخدام دولتی  1

 اداری یا انتظامی از درجه چهار به بالا. مجازاتمحکومیت به  نداشتنهمچنین است و  

 مزاج و توانایی انجام کار قضایی و عدم اعتیاد به مواد مخدر. صحت .  1 

 . تابعیت ایران  0

انتظامی قضات است و تخلفات قضات دیوان همان تخلفات قضات  دادگاهدر صلاحیت  ها آنبه تخلفات  رسیدگی 

متعلق به دولت یا موسسات  ها آن سرمایه ازکه تمام یا قسمتی  مؤسساتی حق اشتغال در ها آنتری است. سگداد

 عمومی است را ندارند.
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از مقامی که شاغل آن است بدون محاکمه و ثبوت جرم یا  توان نمیقانون اساسی، قاضی را   010طبق اصل  

حل خدمت یا سمتش را میا موقت انفصال کرد یا بدون رضای او  دائمل است، به طور اتخلفی که موجب انف

 الی قضایی.عر با تصویب شورای گتغییر داد م

 صلاحیت و اختیارات دیوان اداری:ج(  

 عمومی و اجرایی و خسارات ناشی از آن. های سازماناداری خلاف قانون اقدامات و  تصمیماتابطال گی رسید-0

 .اداری خلاف قانونو نظامات  ها نامهآیین ابطال  رسیدگی .  1

 .ها آنحقوق استخدامی  عستری و مستخدمین اداری در مورد تضییگبه شکایات قضات داد رسیدگی .  1

 ثکلی )تجدیدنظر( نسبت به ارای صادره از سوی مراجع اختصاصی. رسیدکی .  0

یکی دعوی ابطال یا دعوی تجاوز از  وی پیثی بینی شده است:عقانون دیوان عدالت اداری، دو نوع د  00در ماده  

ی است که تصمیم یا عمل اداری برخلاف قانون است و از عارت. در اولی، شاکی مدسری دعوی خگقدرت و دی

و یا  موی و بطلان تصمیعه دمرچه شاکی، در اقاگوی عو و باطل سازد. در این دغکه ان را ل خواهد میاه گداد

اه، حق را به او بدهد و تصمیم و یا گونه ای است که چنانچه دادگاو به اداری ذی نفع است، لکن خواسته  ملع

فته گ، به همین جهت در اصطلاح کند میمل مورد شکایت را لفو و باطل کند، اثر حکم به همه افراد سرایت ع

 .شود میعینی دارد و شامل تمام افراد کلی و  ی جنبهمی شودکه اثر حکم ابطال، 

 مثلاًشده،  عمل و یا اقدام اداره، حقی از او تضییعی است که براثر عشاکی مد ارت،سکس در دعوی خعبر 

و وقتی دادگاه به سود او حکم ص دهد، فقط شاکی از ان منتفع مادی یا معنوی به او وارد آمده است  ارتسخ

که دعوی . به همین جهت گفته می شودبرد میچند جامعه نیز به سبب استقرار قانون از آن سود ، هر شود می

 شخصی و موضوعی است و اثر حکم به پرداخت غرامت نیز جنبه شخصی و موضوعی دارد.

 کاملاًوی درحقوق ایران عوی ابطال، بهترین وسیله تضمین حاکمیت قانون دردستگاه اداری است. این نوع دعد 

ی به گا مرجع رسیددالت اداری است امعوی ابطال با دیوان عرجع رسیدگی به دمتازه است. در حقوق ایران 

 اختصاصی است. های دادگاهو  ها هیئتوی خسارت با عد
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 ،اداری یها نامهنظارت بر تصمیمات اداری و نظامات و آیین م: هارچ ثمبح  

 قراردادهای اداری -

 است، به نادها اعم از قراردادهای حقوق خصوصی دولت و قراردادهای اداری او، خارج ازکنترل دیواقرارد این 

 .شود میکه قرارداد یک عمل اداری محض نیست و از توافق دو اداره ناشی دلیل این 

 تصمیمات اداری_ 

 وقتی دردیوان قابل طرح است که ازمقامات اداری داخلی صادرشده باشد، اعمال قضایی مانند قرارها و احکام 

 دالت اداری است.عقضایی، اعمال قانون گذاری و ... خارج ازکنترل دیوان  

ر گو جوازهای دی ها گواهیجانبه اداری خاص مانند احکام استخدامی،  ظور از تصمیمات اداری، اعمال یکمن 

 .کند میو برای اشخاص ایجاد حق و تکلیف  شود میصادر  ها سازماناست که از ادارات و 

وی عباید درطرح دلاوه شاکی عخ اعلان یا ابلاغ قابل شکایت است به یتصمیم اداری در ظرف مدت معینی از تار 

رجع صلاحیت دار مربوط مراجعه و پاسخ منفی دریافت مبه بالاترین  قبلاًاهل و ذی نفع بوده برای طرح دعوی 

 کرده باشند.

ضا لازم است. ما -سای شعب دیوان است که برای تشکیل ورسمیت آن حداقل ؤمومی دیوان مرکب ازرعت ئهی 

 های نامهو آ یین  ها نامهنظارت دیوان بر تصمیمات اداری یکسان نیست. درموردی که شکایت به مخالفت تصویب 

و پر از تا یید این شورا  فرستد میهبان گاداری دولتی با موازین اسلامی مربوط باشد، دیوان شکایت را به شورای ن

کایت به مخالفت تصمیمات اداری با قوانین و یا خارج از حدود ، درصورتی که شکند میبه ابطال آن مبادرت 

 .شود میت عمومی که مرکب از رژسای شعب دیوان است رسیدکی ئاختیارات قوه مجریه بود، شکایت را در هی

 و مستخدمین او تمدنی دول تنجم: وسیدگی به مسثولیپمبحنث  

 ه است و چنانچهعدولت و مستخدمین او قابل مطالهرگونه خسارت ناشی از اعمال و اقدامات اداری  اصولاً 
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ند به دیوان مراجعه کنند و توان می ها آناجرایی و اداری موجب ضرر افراد شود  های سازماناعمال ادارات و  

 زیان وارده را مطالبه کنند. جبران

 ونکی رسیدگی دیوانگ: جششمث مبح 

 شاکی: نوع تصمیم گیری دیوان عدالت اداری در برابر شکایت 

 یرد، زیرا وظیفه او قضاوت و داوری است نهگد به جای اداره یا سازمان اداری تصمیم بتوان میقاضی اداری، ن 

 مداخله درکار اداری و اجرایی. 

د برحسب این که موضوع شکایت توان میخیص دهد که حق با شاکی است، شاضی اداری چنانچه تصمیم و تق 

 مل آورد:عا مطالبه یک خسارت، اقدامات زیر را به ابطال یک تصمیم اداری باشد و ی

مل اداری را بر خلاف قانون بداند، بر لغو تصمیم مورد شکایت عشق اول، چنانچه قاضی اداری، تصمیم و یا  در .0 

 و آن تصمیم و همل اداری چنین فرض می شودکه آن تصمیم یا عمل اداریغواهدکرد، یعنی با لخصادر  رأی

 ح آثاری را به بار نیاورده است.هیچز وجود نداشته و از نظر حقوقی گهر

 

به قانونی بودن آیین نامه ای معترض باشد ودیوان به اوحکم ص کند، نه تنها شاکی بلکه سایر افراد  یرکسگا

 ، یعنی از مشمول آیین نامه ملغی شده، خارج خواهند شد.شوند یحکم دیوان منتفع م ززاین

 آن رای کند و گنانچه دیوان به آن رسیدچارت از اداره است، سم، که موضوع شکایت، مطالبه خ. در شق دو 1

 ستری است.گمومی دادع های دادگاهارت با سیید قرار دهد تعیین میزان خأورد تم

 ت دیوان:وکال_

 وکیلبرای طرح شکایت شخصآ یا توسط یک  توانند یداشتن وکیل در دیوان اختیاری است و طرفین دعوی م

 ستری باشد.گنامه دادرسی، وکیل باید از بین وکلای رسمی داد نییاقدام کنند. برطبق آ
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 یاتثر درشکاؤ، تمام مطالب مکند مییه و یا لایحه دفاعیه که به دیوان تقدیم یمکلف است در لایحه شکوا لیوک

 ونه ای که به لایحه مجدد نیاز نباشد.گضمیمه کند به و دلایل و مدارک لازم را به آن  دسینوب را

 ح دریذری برای ادای توضع یچوت کند، وی باید بدون هعوکیل را ضروری بداند واز او د ضیحچنانچه دیوان تو `

 اهی موکل خود برساند.گحاضر شود و چنانچه حضور او مقدور نباشد، باید مراتب را به آ وانید

 هزینه دادرسی:

 تیید نظر بیست هزار ریال است. شکاهزینه دادخواست به دیوان در مرحله بدوی ده هزار ریال و در مرحله تجد 

آن  توانند یویژه ای از طرف دیوان چاپ شده که افراد م یها نوشته شود و فرم پچا یها به دیوان باید روی فرم

 ت در سرتاسرکشور تهیه کند.سرا از ادارات پ

 دیوان باید چگونه مطرح شود:دادخواست به  _

 فیخه اضاسمخصوص، به تعداد طرف شکایت به اضافه یک ن پدادخواست باید به زبان فارسی وروی اوراق چا

 دیوان تنظیم شود. در دادخواست باید نکات زیر قید کردد: یبرا

 

 سانی انجام شود.آونه ای که ابلاغ اوراق به گاه شاکی به گل و اقامتغی و نام پدر، شگ. نام و نام خانواد 0

 ر شاکی اداره یا سازمانی باشد باید نام آن ذکر شود.گ. ا 1 

 تشکی عنه و یا نام وزارتخانه و یا سازمان طرف شکایت.م. نام و نام خانوادگی و شغل و اقامتگاه  1

 . موضوع شکایت و خواسته. 0 

ه چو شاکی، چنان شود یدیر دفتر دیوان رد ممتی فاقد امضا و شرایط مذکور باشد، از طرف سچنانچه دادخوا

 خواست بدهد. بخواهد باید دوباره داد

 خیروزاز تار 1موضوع شکایت باید منجز و بدون ابهام باشد و درصورت وجود ابها، شاکی موظف است ظرف 
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. شود یرنه از طرف دیوان رد مگابهام اقدام کند و عبه رفبت ثافت قانونی، مسایت عاخطاریه دیوان با ر غابلا 

در یک  توان یها مختلف است را، نم نآ مبدأو  أرسی دیوان، شکایات متعددی که منشداد نییآ 11ماده  مطابق

 ی کند.گخواست رسید ها ضمن یک داد به همه آن دانر آنکه دیوان بتوگطرح کرد مم تدادخواس

 ن چگونه باید فرستاده شود:های آ دادخواست و پیوست_

توسط شاکی در برابر اخذ رسید به  ستقیماًست سفارشی به نشانی دبیرخانه دیوان ارسال و یا مپبه وسیله  دبای

قانونی او برسد و امضا یا اثر  یندهشود. دادخواست باید به امضا یا اثر انگشت شاکی یا نما تسلیمدبیرخانه دیوان 

یا دفاتر اسناد رسمی یا امام جماعت مسجد محل  ها دادگاهشت باید به وسیله دفتر دیوان، یا دفتر یکی از گان

وکالت نامه رسمی باید از د شوستری تقدیم گادد لله وکید. چنانچه دادخواست به وسینت شاکی گواهی شوسکو

توسط افراد مقیم خارج ر دادخواست گا واهی شود وگحل میاکلانتری  ها دادگاهن یا دفتر یکی از ایودسوی دفتر

 ردد.گلی گواهی وموران کنسأشود. باید به وسیله م میازکشور تقد

 

 تشریفات پس از طرح شکایت در دیوان -

 

 1ی کننده است که ظرف گر شعبه رسیدیضی و پا نقصی موجود باشد، رفع نقص با مدمنقنانچه در دادخواست چ

 تطاریه با رعایخا ابلاغ تاریخ از روز 1 ظرف شاکی که درصورتی. دهد اطلاع شکیا کتباً به نقص را موارد روز

و  شود یرار رد دادخواست صادر و به شاکی ابلاغ مقوان یمسافت قانونی نصبت به رفع نقص اقدام نکند، ازطرف د

 تجدید دادخواست کند.. تواند یشاکی تنها م

 و تواسخروز یک نسخه از داد 1مکلف است ظرف ر دفتر یه باشد، مدتا اکر دادخواست نقصی نداشما

 دادرسی مدنی آیینایت مسافت قانونی بر طبق عوانده ارسال کند و خوانده با رخرا برای ابلاغ به  آن یها وستیپ

 ظرف ده روز به دادخواست شاکی پاسخ دهد.

بل از قدگی کند. بپرونده رسخیص دهد، خارج از نوبت به شمواردی که ضروری ت در تواند یعبه دپوان مش سیرث

 صورت بهپرونده را به دقت مطالعه کند و نظرات خود را شعبه مکلف است ور مشااتخاذ تصمیم شعبه دیوان، 

 واهد کرد.خبا مطالعه نظریه مشاور حکم مقتضی را صادر  قاضی مستدل و کتبی اعلام کند.
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 موارد شکایت: _

 

نباشد.  محرزت بوان شکایتی طرح کرده باشد و سمت او ثایقیم در د یاکسی به عنوان وکیل یا ولی  پحنانچه-0

کسی که در  یانون، ج، مغیرص قانونی برای طرح شکایت نداشته باشد مانند تدر صورتی که شاکی اهلی_ 1

 است.تگی شکسمخالف ضوابط ور یتا شکایشده  منعی از تصرف در مال خودگکستشنتیجه ور

ن ها هستند و آام مقن شکایت قاثم یبین همان اشخاص پا اشخاصی که طرف که شکایت مطروح وقتی.  1

 .واهد شدخحکم قطعی صادر  آن به تبسی و نگرسید

 رد دادخواست به علت عدم صلاحیت دیوان -

 

دم صلاحیت، ع قراردیوان نیست، با صدور  صلاحیتدر  شکایتبه  رسیدگیدهد که  تشخیصی دیوان وقت

 تواند مید، دادخواست را رد کند فقط حق ندارارسال خواهد کرد. دیوان  دار صلاحیت مرجعپرونده را به 

 .یردگقرار رسیدگیرا نزد مرجع صالح ارسال کند تا مورد دادخواست 

 موارد رد قاضی:

کی از یارث و یاحه ذی نفع بوده ومطر یتنان در شکاآر مسه یاارر شا می سکه دادر وقتی .0

 باشند. یتطرفپن شکا

 .درجه سوم دارند. ، یا مشاور یا همسر انان با پکی از طرفین شکایت، قرابت نسبی یا سببی تاسکه دادر یوقت.  1

 ت.م یکی از طرفین شکایت یا کفیل امور اسینان، قآیا مشاور یا همسر  سی که دادرتوق- 1 

 ه باشند.تیا حقوقی داش نان، با یکی از طرفین شکایت محاکمه جزاییهمسر آ یایا مشاور  سکه دادر یتقو -0

یا مشاور  سی معذور است، دادرگیا مشاوری که قانونا از رسید سیس دیوان، به جای دادرئ، رقدر موارد فو

 .کند یین میعتری گدی

 استرداد دعوی یا انصراف از آن -
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طرف شکایت اسخ پدادخواست خود را تا پیش از وصول  تواند یاداری شاکی م عدالتدادرسی دیوان آیین  مطابق

ر گ، مشود یصادر م ت، قرار ابطال دادخواستو یا انقضای مدتی که باپد پاسخ دهد، مسترد کند که در این صور

 .کند یی ادامه پیدا مگدیعمومی داشته باشد که رس ی کایت جنبهشاین که 

و دیگر شکایت قابل  شود یصادر م تکایت خود صرف نظر کند، در این صورت قرار اسقاط شکایشر از گاما ا

 ثجدید نخواهد بود.

 دیوان دادرسی -

 رتی صوچمعنی که دادرسی بدون محضور تماشالنی به اپن علنی وکتبی است، غیرعدیوان اصولاً غیر یدادرس

 و ثبوت تخلف اعلام شده هیچ شخص یا مقامی حق افشای آن را ندارد. ملپیش ازرسیدگی کا و گیرد می

 اًنظرات خود راکتب ویعادی است نه اختصاری ولذا اصحاب دعکتبی به این معنی که دادرسی به طریقه  

 حیمذاکرات شفاهی فقط درصورتی ممکن است که دیوان از نظر توض دادخواست و لوایح مطرح کنند.ت ربه صو 

 دهد. صح، آن را ضروری تشخیینکات مبهم دادخواست ولوا 

ترده ای برخوردار است و به اصطلاح حقوقی، ساختیارات نسبتآ گ رای کشف و احراز ازدیوان عدالت اداری ب 

راکه لازم  قونه تحقیگف حقیقت هرشد در حدود قانون برای کتوان میتفتیشی دارد و او  ی جنبهرسیدگی دیوان 

 بداند انجام دهد.

 و دتسبه دیوان بفرکرده  عینمیا سند نزد اوست مکلف است که آن را در مهلتی که دیوان ده واحدی که پرو 

حد ل آن وائویر این صورت مسغ. در دلام کنعچنانچه به دلایلی انجام این امر مقدور نباشد، مراتب را به دیوان ا

 .زخدمت تا یک سال محکوم خواهد شدموقت ا انفصالبه 

 حکم دیوان - 

 که براساس آن حکم صادر شده است. دقانونی و اصولی باش دبه موا تندل و مسدستم یوانی بایدی دأحکم و ر 
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 سموران ابلاغ و اجرای دادگستری )پلیأنی توسط مدت دیوان طبق آیین دادرسی متصمیماابلاغ اوراق و احکام و  

به درخواست ذی نفع  دلی باشجما. هرگاه درحکم یا قراردیوان، ابهام و اشود میقضایی( طبق آیین دادرسی انجام 

 خواهد شد. تصحیححکم یا قرارمزبور

 جدید نظر و هیئت تجدید نظرتموارد  -

 یدده قانونی آنان قابل تجیندیا نما لقام یا وکیمم ئآرا، شعب دیوان به درخواست یکی از طرفین یا قا  -

 نظر است

د خ ابلاغ خواهیماه از تار  1خارج ازکشور روز و مقیم   1یدنظر برای اشخاص مقیم ایران دمهلت درخواست تج 

 بود.

 یس وئرکب از یک رم هبعهر ش که نظر، شعبه تجدید  اد پنجدوی دیوان، تعدنظر درآرای شعب ب یددبه منظور تج 

ه قو ئیسیب روکل دیوان و تص پیشنهاد رئیسبه  نظر تجدید. افزایش شعب شود میاست تشکیل دو مستشار 

 باشد مییدنظر نیز دسبه اول تجشخواهد بود، رتیس کل دیوان رتیس قضاییه 

 صوبمن ددر دیوان داشته باشن قضاییمت خدبقه سال ساه لااقل دو کت دیوان قضاران از بین شاروسا و مست 

از اعضا یس یا یکی ئی اکثریت به وسیله رأر دارد و عضو رسمیتبا حضورحداقل دو  تجدیدنظر شعبه .شوند می 

 .شود میانشا 

 ه یا نه.دطابق با قانون صادرشمنظر  تجدیدی مورد أراین امراست که آیا  صنظرشکلی، تشخی مقصود از تجدید 

 نظرباید به تعداد طرف شکایت به علاوه یک نسخه و حاوی نکات زیرباشد: دادخواست تجدید 

 اه آنان.گت طرفین شکایت واقامتمشخصاالف(  

 خ ابلاغ آن.ییدنظرو تاردتقاضای تجی مورد أب( ر 

 یه نظر.دجهات قانونی نقض دادنامه مورد تجج( اعتراضات و 

 است مکلفنظرداده شود و دفترمزبور  تجدیدشعبه صادر کننده رآی مورد باید به دفتر نظر دادخواست تجدید 
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یجه را ضمن گزارش همراه با و روز نسبت به ابلاغ آن به طرف شکایت اقدام و نتدطبق آیین دادرسی دیوان ظرف 

 د.یس کل دیوان ارسال کنئنزد ر رونده مربوط،

 ی بدوی راألام ختم رسیدگی، چنانچه رعملاحظه اقدامات به عمل آمده با ا بررسی و شعبه تجدید نظر پس از 

یت راکث ضایعداد آن را ابرام وگرنه رآی مقتنی صادرمی کنلا برطبق قانون و یکی ازا صمطابق با قانون تشخی 

امضای  رای صادره به صورت دادنامه تهیه و پس از اکثریت این شعبه قطعی است و رأی. کند میحگم را انشا 

 .شود می ابلاغ به طرفین مقام و قهردیوانقائم یا   س دیوانئیر

 موارد اشتباه قاضی و مخدوش بودن حکم:

ایت عیس دیوان حکمی را از نظر رئن که ربه اشتباه خود ببرد یا ای پیی أر مچنانچه قاضی صادرکننده حک

جدد به شعبه مت برای رسیدگی ئت و نقض آن توسط هیئیدهد، موضوع پی از طرح ه شموازین قانونی هخدو

 .یدگی به اشتباه قاضی فقط برای یک بار مجاز استسخواهد شد. ر جاعری ارگدی

 آرای متناقض و رأی وحدت رویه:

مومی دیوان مطرح کند عت ئدیوان کل در این مورد مکلف است به محض آگاهی از آن موضوع را در هی ئیسر 

عب بدوی و شعب تجدید نظر لازم است. رآی شروسای  0/1ت عمومی دیوان، حضور لااقل ئکیل این هیشبرای ت

 .مشابه لازم الاتباع است رد لی، بر شعب دیوان در مو.عا انت عمومی دیوئاکثریت هی

 اجرای حکم دیوان

 دولتی های شرکت، مق مسات و ها سازمان، ها وزارتخانهبه موجب آیین دادرسی دیوان، واحدهای دولتی اهم از  

از ابلاغ دادنامه اجرا کنند. در  سربوط به واحدهای مذکور است، بلافاصله پمست که قاحکام دیوان را در آن 

شعبه دیوان در مورد  مو حک شود میشعبه دیوان به انفصال از خدمت محکوم  متنکاف، مرتکب به حکسصورت ا

.ته شودشفاصله به اجرا گذابلاربوط باید مانفصال پی از ابلاغ به واحد 
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