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 مقدمه گزارش

آینده  سالپنج در خوزستان استان کار بازار فعال هایهدف از انجام این پروژه، تدوین سیاست

 1611تا سال های توسعه بعد انقلاب های اشتغالی که در برنامهاست. برای این منظور، ابتدا سیاست

های اخیر وزارت گیرد و عملکرد کلی آنها با تاکید بر برنامهتدوین شده است، مورد بررسی قرار می

های فعال بازار کار و نیز برنامه اشتغال فراگیر، کار شایسته و سیاستشامل  تعاون کار و رفاه اجتماعی

-سیاستنظری  تجاربگردد. در فصل دوم، به تفصیل ارایه می هاهر یک از برنامهنقاط قوت و ضعف 

شود. ارائه می انجام شده بررسی وهای فعال بازار کار در برخی از کشورهای دنیا با استفاده از مطالعات 

های های فعال بازار کار با توجه به برنامهها، نقاط قوت و ضعف سیاستدر این چارچوب، انواع سیاست

هایی برای ایران و در نهایت شود تا از آنها درسدنیا، گزارش می ورهایبرخی از کش اجرا شده در

طی  ،سمت عرضه و تقاضای نیروی کار استان ،)فاز دوم( . در گزارش بعده شوداستان خوزستان گرفت

مورد توجه قرار ساختارهای غالب بر بازار کار استان بر مبنای آن  وبررسی خواهد شد  های اخیرسال

 ع سیاست های فعال بازار کار برای استانانواهای مناسبی از سیاست ،در نهایت رفت.گخواهد 

 ارائه خواهد شد. خوزستان
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  فصل اول

از انقلاب  پسهای توسعه های اشتغال در برنامهبررسی سیاست 

 8931اسلامی تا سال 
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 مقدمه  -8-8

های کشور بررسی خواهد شد. در ایران و به دنبال آن در استانهای اتخاذ شده اشتغال سیاست در این فصل

این گیرد. ها مورد بررسی قرار میهای پنج ساله توسعه، قانون بودجه و عملکرد اشتغال برنامهبرنامه بدین منظور،

های استبه صورت کشوری اتخاذ شده و استانها سیدر ایران های اشتغال اولا، سیاستکه  دادخواهد نشان مطالعه 

وری و اهداف کمی رشد، بهره پس از انقلاب، های توسعهدر همه برنامهاند. ثانیا، تدوین شده کشوری را اجرا کرده

مواقع موفق و در  ای ازدر پارهاز نظر عملکردی، ها و قوانین برنامه و بودجه . البته  سیاستاشتغال مد نظر بوده است

و قوانین برنامه و بودجه  هابا بررسی سیاستسعی خواهد شد  ،توجه به این ویژگی با. نداموارد ناموفق بودهاز برخی 

مشخص . گرددمشخص و تبیین های اجرا شده اشتغال در استان خوزستان نیز سیاست ،کشورزایی اشتغالدر زمینه 

 ها متفاوت بودهانها و ساختار اقتصادی استهای مختلف با توجه به ظرفیتگرچه عملکردها در استان خواهد شد،

های استان درهای مختلف اشتغال توزیع منابع ذیل سیاستضمن آن که ها یکسان بوده است. اما سیاست ،است

-توازن و تناسبی چندانی نداشته است و اساسا قدرت چانه زنی و ارتباطات مقامات استانی با مرکز می ،کشور مختلف

اجرایی نشدن یا  ،ی که باید به آن توجه داشتمورد مهم دیگر به نفع استان تغییر دهد. راتوزیع منابع  است توانسته

. به منظور بررسی و تبیین این گونه موارد ابتدا های اشتغال در کشور استاجرای ناقص و ناموفق بسیاری از سیاست

 قوانین برنامه و سپس قوانین بودجه اخیر مورد بررسی قرار خواهد گرفت. 
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 ( 8931-24برنامه اول توسعه ) -8-4 

کرد تا از طریق بیشتر بر رشد اقتصادی اتکا می ، مشهور بود"برنامه سازندگی"برنامه پنجساله اول توسعه که به 

شکل گرفت و هدف اصلی آن، تحرک  "آزاد سازی اقتصادی" بر پایه استراتژیآن اشتغال ایجاد شود. این برنامه 

 و رشد اقتصادی بود. سرمایه گذاری، اشتغال مولد 

از: بازسازی و نوسازی  جمله مباحثی کلی و اساسی که در برنامه اول توسعه بر آن تاکید شده است، عبارتند از

یربنایی؛ اصلاح از ظرفیت های تولیدی و ز یخسارت های جنگ تحمیلی و تقویت بنیه دفاعی؛ استفاده حداکثر

طریق افزایش مستمر سهم کالاهای سرمایه ای؛ توسعه جهشی عملیات تفصیلی اکتشاف،  صنعتی از اتساختار تولید

تجهیز و آماده سازی معادن مورد نیاز صنایع کشور؛ برقراری و تامین عدالت اجتماعی؛ تامین حداقل نیازهای اساسی 

به ریاست رئیس جمهور و یا معاون اول رئیس جمهور؛ اصلاح قانون عامه مردم؛ تشکیل شورای عالی الگوی مصرف 

اصلاح قوانین گذشته با هدف کوتاه کردن مسیر جریان امور؛ تنقیح قوانین موجود و  مالیاتهای مستقیم؛ بازنگری و

ی دولتی تدوین قوانین جدید؛ تجهیز گزیده ای شهرهای بزرگ کشور به منظور تمرکز زدایی؛ انتقال واحدهای سازمان

های موقعیت از تهران به دیگر نقاط کشور؛ نظارت کامل برکیفیت کالاهای تولیدی و رعایت استانداردها؛ استفاده از

سطح بین المللی؛ متعادل ساختن رشد جمعیت کشور؛  نقل بار و مسافر در جغرافیایی کشور در زمینه حمل و

- کترای تخصصی؛ تاسیس مناطق آزاد تجاریگسترش آموزش عالی به خصوص در سطح کارشناسی ارشد و د

تی حداکثر در سه نقطه از نقاط مرزی کشور؛ رشد تولیدات سرمایه ای و واسطه ای با تاکید بر نهاده های صنع

خاک، صنایع معدنی و صنایع سنگین؛ اصلاح ساختار تولید معدنی از طریق افزایش مستمر سهم  کشاورزی، آب و

اکتشاف و استخراج گاز ازمخازن مشترک با کشورهای همجوار؛ جانشین نمودن بیشترین کانیهای صنعتی؛ اولویت در 

های  طبیعی بجای فرآورده های نفتی و سایر سوخت های انرژی زا و توزیع گاز و تاکید بر تکمیل طرح گاز مقدار

 .نیمه تمام تولیدی و صنعتی بوده است

 ، موفقیتر تاثیر داشته است. در مورد عرضه نیروی کارهمه این موارد به نوعی بر تقاضا و عرضه نیروی کا

مشکلات موجب گردید و  کنترل زاد و ولد و سیاست های جمعیتی به کار گرفته شده در نوع خود کم نظیر بود

باقی  61و نرخ رشد جمعیت همانند دهه شد شود. اگر این سیاست به کار گرفته نمیکمتر  برای سالهای بعد اشتغال 

با مشکلات بیشتری در زمینه اشتغال روبه رو می شدیم. در این برنامه سیاست های  11و  11خر دهه وادر ا می ماند،

. گرچه به دلیل جامعه استوار نبودنیاز سنجی تقاضای نیروی کار ولی مبتنی بر توسعه آموزش عالی بکار گرفته شد 

تحصیلان وجود نداشت اما ادامه این سیاست با رشد مشکلی در بکارگیری فارغ ال ،اقتصاد در وجود ظرفیت های بیکار

به  .سریع فارغ التحصیلان و ایجاد رشته های جدید بدون دقت در نیازسنجی تقاضای بازار کار بر مشکلات افزود

در جای خود استخدام نشدند و موجب محدود شدن رشد بهره وری  در تخصص هاشرایطی به وجود که طوری که 

 در کشور انتظار می رفت با خیل عظیم فارغ التحصیلان دانشگاهی، بهره وری نیروی کار که جامعه شدند در حالی

فارغ التحصیلان و مهارت اندوزی آموزشهای رشد شتابان به خود گیرد اما به دلیل غیر تخصصی بودن بسیاری از 

به وری نیروی کار افزود و  مدرک گرایی و کاهش کیفیت تحصیلات بر محدودیت بهرهآنها و پدیده موسوم به  پایین
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و کاهش اشتغال بیکاری  افزایش موجبدر نهایت یکی از مواردی است که دلیل تاثیر گذاری جدی بر رشد اقتصادی، 

 شده است.

زایی کارنامـه نسـبتاً  هـای اشـتغال زمینه اهـداف و سیاسـت توان گفت، برنامه اول توسعه در مجموع می در

 استفاده از ظرفیتهای خالی در هزار شغل در طول برنامه بود. 611هدف کمی ایجاد سالانه  موفقی داشته است.

در و  شد افزایش رشد اقتصادی موجب ،تحمیلی بنـایی پـس از جنگ های زیر گذاری افزایش سرمایه و اقتصاد

طابق با ظرفیت های ایجاد ر این برنامه افزایش جمعیت فعال منظر به این که دکرد.  را تامیناشتغال هدف برنامه 

تلاش برای سرمایه گذاری و رشد اقتصادی به اشتغال بیشتر انجامید و پاسخگوی عرضه  ،اشتغال در اقتصاد کشور بود

مشاغل ایجاد  شدنبـازده  وری نیروی کار و کـم کاهش بهرهه منجر ب نتایج این برنامهمجموع، نیروی کار بود اما در 

ی باعث موفقیت در ایجاد اشتغال در برنامه در بخـش دولـتبیشتر  کارگیری نیروی کار به ،همچنین .انجامید شده

برای ایجاد اشتغال بکار گرفته شد رویکرد متعارف و مبتنی اول رویکردی که در برنامه توان گفت میاول توسعه شد. 

 دوره نتیجه موفقی داشت.بر سرمایه گذاری و بازسازی فعالیت ها بعد از خرابی های جنگ بود که در این 

 

 (8922-21برنامه دوم توسعه ) -8-9

نامه پنجساله دوم توسعه، از نظر ساختار و ماهیت، تفاوت چندانی با برنامه اول توسعه نداشت و مسیر برنامه بر

رشد و  ؛رنامهاین ب. هدف اصلی داشتاول توسعه را دنبال نمود و بر آزاد سازی اقتصادی و خصوصی سازی تاکید 

نظر قرارگرفت  توسعه پایدار، ایجاد اشتغال و تحقق عدالت اجتماعی بود. ازجمله اهدافی که در برنامه دوم توسعه، مد

افزایش نقش استان ها در اجرای برنامه های توسعه؛ سیاست پرداخت یارانه  عبارتند از: سیاست های تمرکز زدایی و

صنعتی؛ توجه بیشتر به افزایش کارآیی؛ کاهش  ی نیمه تمام تولیدی وها به کالاهای اساسی؛ تاکید بر تکمیل طرح

کارآمد و  اخلاق اسلامی و نظم اجتماعی و وجدان کاری؛ تربیت و انتخاب مدیران شایسته و اندازه دولت؛ تاکید بر

ه صنایع مبنای طرح کارانه و بهره وری؛ توجه ویژه ب دستمزد بر عملکرد آنها؛ اصلاح سیستم حقوق و نظارت بر

تبدیلی و وابسته به بخش صنعت و معدن؛ تکمیل خطوط و زنجیره های تولیدی و صنعتی؛ نظارت به موقع و مستمر 

کلیه سطوح؛ اجرای طرح های استراتژیک و ضروری صنعتی از محل منابع عمومی که با توجه به  بر اجرای قوانین در

و رعایت ملاحظات زیست محیطی  امکان پذیر نبودوصی ویژگی یا حجم سرمایه گذاری، اجرای آنها توسط بخش خص

 .تولیدی، صنعتی و معدنیبرای طرح ها و پروژه های بزرگ 

بود. این شورا در سال  شورای عالی اشتغالمهمترین نهادی که در زمینه اشتغال طی این برنامه ایجاد شد 

تعادل بین عرضه و تقاضا و ایجاد هماهنگی بین به منظور بررسی عرضه و تقاضای بازار کار و چگونگی ایجاد  ،1622

هایی که تصمیمات آنها بر بازار کار موثر است و به جهت پیگیری و نظارت بر چگونگی اهداف کمی و کیفی دستگاه

جمهوری و دبیری رئیس سازمان مدیریت و این شورا به ریاست رئیس .های مصوب تشکیل شداشتغال در برنامه

عضویت وزرای کار و امور اجتماعی، جهاد کشاورزی، کشور، آموزش و پرورش، امور اقتصادی و با و ریزی کشور برنامه

دارایی، نیرو، تعاون، صنایع و معادن، بازرگانی، فرهنگ و آموزش عالی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، رئیس کل 
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فرمایان، دو نفر از نمایندگان کارگران و جمهور در امور زنان، دو نفر از نمایندگان کاربانک مرکزی، مشاور رئیس

برحسب نیاز از سایر وزرا  ستتوانشد. دبیرخانه شورا میکمیسیون کار و امور اجتماعی مجلس تشکیل می رئیس

 .برای شرکت در جلسات دعوت به عمل آورد

ت های متعارف و همان سیاسدر این برنامه، سیاست های اشتغال به کار گرفته شده  ،با توجه به اهداف بالا

بر شایسته سالاری مدیران و پرداخت حقوق و دستمزد بر مبنای  و مبتنی بر سرمایه گذاری و رشد اقتصادی بود

نتیجه  .تاکید شده است که حجم دولت کاهش یابد ، در برنامه دومطرح کارانه و بهره وری تاکید شده است. همچنین

است که به نوبه  خدماتی و استخدام های شرکتی و پیمانکاریخصوصی واگذاری پیمان ها به بخش این سیاست، 

خود مسائل و مشکلاتی را برای نیروی کار شاغل به وجود آورد. از آنجایی که اتحادیه های کارگری به خوبی کار نمی 

ولت د و در عین حال نمی توانستند بر مشکلاتی که پیمانکاران ایجاد می کردند فائق شوندنیروی انسانی  ،کردند

 نداشت. این گونه شرکتها را توانایی نظارت کافی بر

 هزار 266هزار فرصت شغلی جدیـد )متوسط سالانه حدود  1615برنامه، این در سطح کل اقتصاد در طول 

فرصت  هزار 111بایست سالانه  با توجه به اهداف برنامه دوم می در حالی که فرصت شغلی جدید( ایجاد شده است

. شکل می گرفت هزار شـغل جدیـد 2121حدود می بایست در طول برنامه  ،یعنی .شد می شغلی جدید ایجاد

بینی شده تفاوت زیادی دارد، به طوری که میـزان تحقق  مقایسه با اهداف پیش دربرنامه دوم عملکرد  ،بنابراین

 درصد است.  1/65اهداف برنامه حدود 

 کـه عملکرد نشان می حـالی در یافـت ه یک درصد افزایش میوری نیروی کار باید سالان بهره ،طبق این برنامه

نسبت اشـتغال بـه جمعیت در سن کار، طی برنامه دوم روند نزولی به  ،همچنین .ه استموفقیت چندانی نداشتدهد 

 کـه البتـه در سـال پایـان برنامـه دوم مجدداً افزایش یافت.  فت خـود گر

آوری و پـردازش اطلاعـات  دهد کـه جمـع یی در برنامه دوم نشان میزا های کلی اشتغال نگاهی بر سیاست

قـانون برنامـه  15در تبصره  . این هدفبازار کار جزء اولین و مهمترین سیاستها جهت تحقق اهداف اشتغال است

 کـار کشورتـرین مشـکلات بـازار  تـرین و محـوری یکـی از اساسـیهنوز اما این مسئله  بود دوم به آن اشاره شده

از منظر ایجاد اشتغال، سیاستهای بـازار کـار ایـن برنامه در مقایسه با برنامه اول توسعه چندان موفق  ،است. بنابراین

درصد در پایان برنامه دوم افزایش  1/16درصد به  6/11که که نرخ بیکاری پایان برنامه اول از  به طوری نبوده است

ه عدم تحقـق کامـل اهـداف برنامـه دوم پیگیـری سیاسـت هـای تثبیـت اقتصادی از دلایل عمد ،کلی طور به یافت.

 هـای انقباضـی بانـک جهت کنتـرل تـورم، سیاسـت 1625و  1621و در طول سالهای  1626در اواخر سال 

 (. 1621نی، باشد )کمیجا قابـل رقابـت بـودن کالاهـای صـادراتی و ... می مرکـزی، کمبـود نقـدینگی و ارز و غیر
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 (8923-19برنامه سوم توسعه ) -8-2

عدم گسترش تشکیلات دولت و با تاکید  اصلاح ساختار سازمانی و سمت و سوی برنامه سوم توسعه، بیشتر بر

هدف اصلی برنامه،  .خت شده استبرنامه سوم با توسعه استراتژی صنعتی شنا برکوچک سازی دولت بوده است.

جمله مواد قانونی که در  از. توسعه اقتصاد رقابتی، اصلاح محیط کسب و کار و کاهش تصدی گری دولت می باشد

 :  از برنامه سوم توسعه برآن تاکید شده است، عبارتند

 دارائی؛ امور اقتصادی و شکیل هیأت عالی واگذاری به ریاست وزیرت 

 غییر اساسنامه سازمان مالی گسترش مالکیت واحدهای تولیدی و انتقال تشکیل سازمان خصوصی سازی با ت

 سهام دولت به سازمان خصوصی سازی، جهت واگذاری و فروش سهام؛ 

 اصلاح ساختار اداری و ارتقاء  تشکیل شورای عالی اداری به ریاست رئیس جمهور یا معاون وی به منظور

 بهره وری و کارآیی؛ 

 های مادر تخصصی جهت اصلاح  فروش سهام دولت به حساب شرکت از درآمدهای ناشی %51 واریز

 ساختار، 

 ها؛  سازی و آماده سازی شرکت به 

 پرداخت یارانه به کالاهای اساسی؛ 

 فعالیت های انحصارگرانه دولت؛  لغو انحصارات و جلوگیری از 

 مالیاتی کشور؛  تشکیل سازمان امور 

  حساب ذخیره ریالی؛  نفت خام وایجاد حساب ذخیره ارزی حاصل از درآمد 

  فعال سازی بانک تخصصی صنعت و معدن جهت تجهیز منابع مالی مورد نیاز صنایع و معادن کشور؛ 

  تشویق سرمایه گذاری مولد و زیربنایی؛ 

 هزینه استانی؛ -درآمد متمرکز تشکیل شورای برنامه ریزی و توسعه استان و ساماندهی نظام غیر 

 تعادل بازار ارز؛  یاست رئیس جمهور به منظور تنظیم وای به رتشکیل کمیته 

 عدالت اجتماعی؛ تمرکز بر 

  منطقی نمودن مصرف انرژی و حفظ محیط زیست؛ 

 مدیریت مصرف آب و بهره برداری مناسب با استفاده از روش های نوین آبیاری کشاورزی؛ 

  فراهم ساختن زمینه های اشتغال؛ 

 ای متوسط وکم درآمد جامعه؛ مهار تورم و حفظ قدرت خرید گروهه 
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 سیاست خارجی؛  اصلاح نظام مالیاتی؛ ثبات در 

 های پولی، مالی و ارزی؛  سیاست بازنگری در 

 صادرات غیرنفتی؛ کاهش صدور نفت خام و تشویق و تاکید بر 

 های دو جانبه منطقه ای و بین المللی؛  گسترش همکاری 

  بانک توسط بخش خصوصیتلاش برای اصلاح ساختار سازمان ملل و تاسیس. 

هزار شغل جدید ایجاد شود، در  265با وجود بکارگیری طرح ضربتی اشتغال در برنامه سوم که قرار بود سالانه 

درصدی برخوردار بود. اما نسبت به برنامه دوم مقدار  26شغل ایجاد شد که از موفقیت  511طول برنامه هر سال 

 اشتغال بیشتری را ایجاد نمود.

، دولت برای مقابله با بیکاری فزاینده، به ویژه در میان جوانان تحصیلکرده، طرح ضربتی اشتغال 1612در سال 

نام شده در مراکز کاریابی وزارت کار مطابق این طرح هر کارفرمایی که یکی از جویندگان کار ثبت را به اجرا گذاشت.

میلیون ریال دریافت کند در حالی که نرخ سود  61غ به مبلدرصد  11ساله با نرخ  1توانست وام کرد میرا جذب می

درصد بود. تنها ساز و کار کنترل  51درصد و در بازار غیررسمی سرمایه نرخ بهره حدود  21بانکی در آن زمان حدود 

 نحوه استفاده از وام ورود نام کارگر استخدام شده در لیست بیمه کارکنان شرکت بود.

افـزایش خـود  بر همچنـین شد.وجوه اداره شده و سایر تسهیلات اشتغالزایی اعطا تسهیلاتی در قالب  از این رو

از دیگر سیاست های  تاکید شده است که این موارد های اقتصادی آفرینی و گسترش بنگاه اشـتغالی مبتنـی بـر کار

 .بود فعال بازار کار  در برنامه سوم

های استفاده غلی توسط بخش غیردولتی، کاهش هزینههای شتوسعه و گسترش سرمایه گذاری و ایجاد فرصت

های جایگزینی نیروی کار ای، اصلاح نهادها و قوانین ناظر بر بازارکار، سیاستهای بیمهاز نیروی کار از طریق تخفیف

رنامه از دیگر سیاست های بازار کار در ب و ایجاد اشتغال در خارج از کشور و اعزام نیروی کار و توسعه امور آموزشی

 سوم توسعه بودند.

ای و انتقال برخی های فنی و حرفهدار به آموزشگاههای فنی و اعتباری یارانههای این برنامه کمکدر طول سال

های وزارت کار و امور اجتماعی بود که موجب فعال تر های آزاد یکی از اقدامهای مراکز دولتی به آموزشگاهاز رشته

 .مچنین تسهیلاتی در قالب وجوه اداره شده و سایر تسهیلات اشتغال زایی اعطا شدشدن بخش غیردولتی شد و ه

های فعال بازارکار است که های اقتصادی نیز از دیگر سیاستافزایش خوداشتغالی مبنی بر کارآفرینی و گسترش بنگاه

ینی تهیه و تدوین و های آموزشی برای گسترش مدیریت کارآفردر این ارتباط در برنامه سوم توسعه سر فصل

در مورد میزان اثربخشی ماده قانونی جمع  .های آموزشی در حمایت از کارآفرینان در صنایع کوچک، برگزار شددوره

(، وضعیت نامناسب افغانستان و تعهدات بین المللی 11آوری و خروج تمام اتباع خارجی فاقد پروانه کار )ماده 

  .ای مواجه ساختپروانه کار، در عمل اجرای این ماده قانونی را با مشکلات عمدهدرخصوص عدم اخراج مهاجران فاقد 
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درخصوص ماده قانونی مربوط به اشتغال منوط به حمایت از سرمایه گذاران مناطق محروم و کمتر توسعه یافته 

نبود معیار مشخصی  ( به دلیل عدم اختصاص بودجه به منظور راه اندازی و شروع فعالیت عملیاتی صندوق و51)ماده 

 .برای تفکیک مناطق توسعه نیافته و محروم، پیشرفت در اجرای ماده یاد شده نیز با مشکلات مواجه شد

کننده آن است که به استثنای  به این ترتیب عملکرد سیاستهای بازار کار ایران در طول برنامه سوم توسعه بیان

ران(، دیگر سیاستها طـی ایـن دوره در قالب برنامه لحاظ شده های حمایتی و منفعل بازار کار )برای بیکا سیاست

. آنچه بیش از همه مورد تأکید بوده، سیاستهای مربوط به موفق شدندبود، اما در عمل برخی از این سیاستها کمتـر 

ذیری بیشتر بینی می شد اجرای آنها منجر به انعطاف پ اصلاح قوانین و مقررات بازار کار در این برنامه است که پیش

که این سیاست تنها در قالب برنامه گنجانده شده است. در  بازار کار و جریـان ورود و خروج نیروی کار شود در حالی

هــای فعــال بــازار کــار توســط دولــت و ایجــاد بســترهای مناســب بــرای  عین حـال اجــرای سیاســت

های گذشته  های شغلی در مقایسه با برنامه منظور افزایش فرصت به دولتی های بخش غیر گذاری توســعه سرمایه

تر شده و اثر این تحرک نیز در بهبود نسبی عملکرد اشتغال مشهود بوده است. بنـابراین در یـک نگاه کلی  فعال

عال بازار و اولین بار به سیاست های ف زایی بهبود داشته است عملکرد دولت در برنامه سوم توسعه پیرامون اشتغال

کار توجه شد. موسسات کاریابی ها گسترش یافتند و یارانه اشتغال به کارفرمایان پرداخت شد. همچنین تسهیلات 

 ارزان قیمت در شکل تشکیل تعاونی ها پرداخت گردید. 

ه با آنکه مهم ترین هدف از اجرای طرح تسهیلات اشتغال ضربتی، افزایش شمار شاغلین بود اما در آمار رسمی ب

کیفیت کار توجهی نشده است به طور مثال در استان مازندران با همکاری اداره تعاون و کار هفت نفر از جویندگان 

 211نام شده در مراکز کاریابی به تشکیل یک شرکت تعاونی تشویق شدند تا از این طریق بتوانند مبلغ کار ثبت

اً اکثر جویندگان کار یکدیگر را نمی شناسند و علاقمند به ساله دریافت کنند. مسلم 1میلیون ریال وام ارزان قیمت 

انجام کار واحد نیستند لذا بسیاری از تعاونی هایی که به این ترتیب تشکیل شدند قادر به ادامه کار و ایجاد اشتغال 

 (1615پایدار نیستند.) کریمی، 

نامه رسمی از اداره کار مبنی بر بر اساس اظهارات کارشناسان بانک های پرداخت کننده تسهیلات، دریافت 

تایید اینکه فرد جویای کار ثبت نام شده در مرکز کاریابی در شرکت مشغول به کار شده بسیار ساده است به همین 

دلیل در بسیاری از موارد فرد دریافت کننده وام، نامه تاییدیه وزارت کار را برای دریافت وام ارائه می کرده در عمل 

نفر  2ی خلق نکرده است به عنوان مثال صاحب سوپر مارکت کوچکی نامه های تأییدیه اشتغال فرصت شغلی جدید

های سودآوری مانند میلیون ریال وام دریافت کرده است ولی پول دریافت شده در فعالیت 211را ارائه کرده و مبلغ 

د ایجاد نکرده است زیرا ساز و کار خرید و فروش زمین و مسکن موبایل و سکه و غیره به کار گرفته شده و شغل جدی

کار صحیحی برای کنترل نحوه استفاده از وام به وجود ندارد با اجرای طرح ضربتی اشتغال هزینه معادل یک میلیارد 

 (1615دلار صرف شد که فرصت های شغلی محدود ایجاد کرد اما قطعاً آثار تورمی بر اقتصاد تحمیل کرد.)کریمی، 

تعاونی ها در این برنامه اوج گرفت و البته فقط مختص به این برنامه نبود. پرداخت این  حمایت مالی از تشکیل

های های تعاونی در سه دهه گذشته نیز نتایج مشابهی داشته است تعداد بسیاری از شرکتوام های ارزان به شرکت
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که بخش اعظم آن ها واقعاً خصوصی به اسم شرکت تعاونی ثبت می شوند که بتوانند وام دریافت کنند، در حالی 

تعاونی نیستند) از سرمایه مساوی، حق مساوی رای و مشارکت در تصمیم گیری ها در آن ها خبری نیست(. حمایت 

های تعاونی در سراسر ها موفقیت محدودی داشته و در حال حاضر بسیاری از شرکتهای متنوع دولت از تعاونی

های ظاهراً ها غیر فعال هستند و مشخص نیست که در میان تعاونی کشور غیرفعال هستند. یک سوم کل تعاونی

کنند. در سال فعال چه نسبتی واقعاً در حال کار هستند و چه نسبتی از آنها به درستی بر اساس اصول تعاون کار می

درصد رسیده است. نرخ  11به  1612های غیرفعال بودند این رقم در سال درصد تعاونی 61بیش از  1612

 2درصد بوده است. به ثبت رساندن تعاونی با  11های غیرفعال در بخش صنعت معدن و تولید فرش بیش از تعاونی

ها وام دریافتی را در عضو و دریافت وام مربوطه کار چندان دشواری نیست احتمالاً بخش قابل توجهی از تعاونی

کارهای معمول و اشتغالزا را متحمل نشده  های سوداگرانه سودآورتر استفاده کردند و زحمت انجامفعالیت

 (1615اند)کریمی، 

های اساسی دولت در برنامه سوم گسترش اشتغال در بخش غیررسمی اقتصاد بوده است. این امر یکی از چالش

نی ناتوا .های اقتصادی داشته استپیامدهای ناگواری را برای اقتصاد ایران دربرداشته و آثار نامطلوبی بر سایر مولفه

های مولد و تولیدی اقتصاد، سبب گسترش بخش غیررسمی شده و ساختار اشتغال کشور را دچار عدم تعادل بخش

های اشتغالزایی در برنامه سوم توسعه، موضوع ها و سیاستبا وجود توجه ویژه به اتخاذ برنامه اساسی ساخته است.

های فعال در طرف تقاضای بازار کار در طول ستای برخوردار است. اجرای سیااشتغال همچنان از اهمیت ویژه

های های بازار کار عدم تعادلهای این برنامه عمدتا نیمه تمام باقی مانده و در حال حاضر در برخی از حوزهسال

التحصیلان دانشگاهی از میانگین نرخ بیکاری کل کشور بالاتر شدید را شاهد هستیم. نرخ بیکاری جوانان به ویژه فارغ

ها قابل توجه است. به طوری که اختلاف ای نیز عدم تعادلده و با سرعت نیز در حال افزایش است. از لحاظ منطقهبو

درصد است و فقدان بستر مناسب  15بیش از  1616ترین استان در سال نرخ بیکاری بالاترین استان با پایین

وسعه یافته و در نتیجه مهاجرت نیروی کار به های محروم و کمتر تگذاری مولد در استاناقتصادی جهت سرمایه

ای ای ناکافی به دلیل عدم استقرار نظام بیمهشهرهای بزرگ نیز، شکاف فوق را افزایش داده است. پوشش بیمه

های افراد، فقدان ناپذیری قوانین کار و تامین اجتماعی، عدم انطباق شغل با مهارت در کشور، انعطاف فراگیر و کارآمد

وری پایین ط سیستماتیک بین نظام آموزشی کشور با نیازهای بازار کار به ویژه در سطح آموزش عالی، بهرهارتبا

باشد که اجرای های استفاده از نیروی کار از دیگر مشکلات ساختاری بازار کار مینیروی کار و بالا بودن هزینه

 ت. های فعال بازار کار را با مشکلات اساسی مواجه کرده اسسیاست

 

 بر اساس برنامه سوم توسعه  اشتغالهای اصلی گیریجهت -8-2-8

  پایدار شغلی هایفرصت و گذاریسرمایه گسترش –الف 

  کاهش تسهیلات تکلیفی و جایگزینی منابع وجوه اداره شده برای پرداخت تسهیلات لازم به منظور اجرای

  ؛(11 ماده – 1گذاری های اشتغالزا )فصل سرمایه
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 ؛ (51 ماده – 6های اشتغالزا و صنایع کوچک )فصل حمایت از طرح 

 ؛(51 ماده – 6گذاری در مناطق کمتر توسعه یافته )فصل معافیت از حقوق و عوارض دولتی جهت سرمایه  

 های ها نزد بانک مرکزی به طرحهای قانونی بانکپرداخت تسهیلات بانکی از محل بخشی از سپرده

 ؛(55 ماده – 6مختلف اقتصادی )فصل های اشتغالزای بخش

 ؛(56 ماده – 6اشتغالی )فصل  پرداخت تسهیلات ارزان قیمت به منظور گسترش خود 

 های خصوصی در مناطق محروم و کمتر توسعه یافته از طریق تامین گذاریحمایت دولت از سرمایه

 ؛(51ماده  – 6توسعه یافته )فصل تسهیلات مناسب و پرداخت بخشی از سود تسهیلات اعطایی برای مناطق کمتر 

 ؛(51 ماده – 6های فنی و اعتباری )فصل گذاری بخش خصوصی از طریق کمکحمایت از سرمایه  

 ماده – 2گذاری خصوصی )فصل ها و سرمایهاستفاده از منابع حساب ذخیره ارزی به منظور اجرای طرح 

 ؛(61

 های ترجیحی در جهت حمایت از ناسب کردن نرخهای برق، آب، گاز، تلفن و نیز متمنطقی کردن هزینه

 ؛(52 ماده – 6تولید )فصل 

 

 های کاهش هزینه استفاده از نیروی کار سیاست-ب

 از  یتخفیف در میزان حق بیمه سهم کارفرما و کاهش مالیات کارفرمایان به میزان مالیات بر حقوق دریافت

 ،(11 ماده – 6الاستخدام )فصل  کارکنان جدید

 ماده – 6های کوچک به منظور جذب نیروی کار جدید )فصل الحسنه به بنگاهپرداخت تسهیلات قرض 

  ؛(56

 

 های آموزشیسیاست-ج

 های آزاد گذاران بخش خصوصی و تعاونی در زمینه ایجاد آموزشگاهپرداخت یارانه سود تسهیلات به سرمایه

 ؛(51 ماده – 6های مختلف )فصل های متنوع مهارتی به گروهای و ارایه آموزشفنی و حرفه

 که احتیاج به  رسانی از طریق صدا و سیما به منظور آموزش نحوه پرداختن به مشاغل مختلف کوچک اطلاع

 ؛(56 ماده – 6کم دارد )فصل سرمایه 

  ؛(11و  56ماده  – 6سیاست اعزام نیروی کار به خارج از کشور و جایگزینی نیروی کار خارجی )فصل 

 

 های مربوط به اصلاح نهادها و قوانینسیاست-د

 ای سطح شغلی آنها های شغلی برای زنان و ارتقاجرای اصلاحات در امور اداری به منظور افزایش فرصت

 ؛ب( بند – 151 ماده – 21)فصل 
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  ؛ز( بند – 1 تبصره – 1 ماده – 2بازنگری در مقررات روابط کار )فصل 

 

 های خاص جمعیتی های حمایتی از گروهسیاست-ه

 های اشتغالزایی و اعطای امتیازات و تسهیلات به منظور حفظ و تثبیت اولویت ایثارگران در تمامی برنامه

 (.52 ماده – 6موقعیت شغلی آنها )فصل 

گیری اصلی اشتغال در برنامه سوم توسعه بوده و متعاقبا در دو بخش قانون برنامه ها معرف جهتاین سیاست

عملکرد  ( بیان شده است.5اجرایی بخشی و فرابخشی )فصل  راهکارهای و( 52 الی 11 مواد- 6سوم )فصل 

های کلیدی )اهداف کمی( بخش در برنامه سوم توسعه با عملکرد های ارزیابی تحولات بخش مقایسه شاخصشاخص

ردان با اجرای برنامه سوم توسعه اقتصادی که با تلاش مستقیم و غیرمستقیم دولتم1616تا  1621های آن در سال

برای مبارزه با بیکاری و ایجاد اشتغال در کشور صورت گرفته است، شکاف موجود بین عرضه و تقاضای نیروی انسانی 

درصد، اقتصاد ایران برنامه سوم توسعه را با  1/11به  16در بازار کار کاهش یافته است. اما با کاهش نرخ بیکاری از 

ایان رسانده است. اشتغال ایجاد شده در برنامه سوم توسعه اقتصادی یک میزان بیکاری نسبتا بالا نامطلوب، به پ

روند کاهشی را نشان  1612به سال  1611که وضعیت اشتغال از سال  روندی صعودی داشته است، ضمن این

هزار  621، 1612هزار شغل ایجاد شده است، در حالی که در سال  611، 1611دهد )به صورت مطلق در سال می

است. البته  1611هزار فرصت شغلی در سال  611شده است که عمده دلایل آن اجرای طرح ضربتی  شغل ایجاد

های بعد به همراه ، افزایش اشتغال را در سال1611رفت که این طرح بیش از ارقام ذکر شده در سال انتظار می

مدتا شامل نرخ رشد تولید ناخالص به هر حال، منابع رشد اشتغال در برنامه سوم توسعه اقتصادی که ع داشته باشد.

های تولیدی با استفاده از منابع حساب ذخیره ارزی، اعطای تسهیلات وجوه اداره شده، اجرای طرح ملی، اجرای طرح

های اشتغالزا به وسیله اعطای یارانه سود و ضربتی اشتغال، استفاده از ساز و کار تجهیز منابع بانکی برای فعالیت

 های مختلف بوده است. ر بخشکارمزد تسهیلات د

در ایجاد اشتغال بسیار  (TFP) وری کل عوامل تولیددهد که سهم بهرهمنابع رشد اشتغال در ایران نشان می

ترین وری کل عوامل تولید یکی از مهمناچیز است. این در حالی است که در ادبیات منابع رشد اشتغال، رشد بهره

وری کل عوامل تولید به معنی افزایش کارایی اقتصادی و افزایش فزایش بهرهعوامل رشد اشتغال است، چرا که ا

های شغلی جدید از طریق ایجاد بازارها و پذیری محصولات تولیدی است و این مهم، باعث ایجاد فرصت رقابت

دلیل مشتق  شود که بهباعث افزایش قدرت خرید و در نتیجه افزایش تقاضا می ،همچنین .شودهای جدید میفعالیت

 ه را می توانبودن تقاضای نیروی کار، رشد اشتغال قطعی است. منابع رشد اشتغال در برنامه سوم توسعه اشاره شد

 کرد:به دو دسته تقسیم 

عملکرد اشتغالزایی مواد قانونی و راهکارهای  -2 ؛های فعال بازار کار در قالب تسهیلات اشتغالزایییاستس -1

  .فرابخشی به صورت مستقیم و غیرمستقیماجرایی بخشی و 
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و شود های فعال بازار کار بیان میهایی است که تحت عنوان سیاستها و فعالیتمورد اول آن دسته از سیاست

های شغلی جدید منجر به گسترش یعنی از یک طرف با ایجاد فرصت .مستقیما بر بازار کار تاثیرگذار خواهند بود

های دهد. کمکبا کنترل عرضه نیروی کار فشار بر تقاضا را کاهش می ،و از طرف دیگر تقاضای نیروی کار شده

های اقتصادی که عمده آنها پرداخت تسهیلات گذاریدولتی برای جذب و مشارکت بخش خصوصی در سرمایه

های ت فعالیتها را موظف به مصرف وجوه در جهدار مانند تسهیلات وجوه اداره شده و تسهیلاتی که بانکیارانه

 های گسترش تقاضا هستند. تسهیلات تکلیفی با اهداف اشتغالزایی از سیاست. کنداشتغالزایی می

 

 نقش شورای اشتغال در برنامه سوم -ح

. پرداخته استهای شغلی گذاری و فرصتهای گسترش سرمایهسیاست شورای اشتغال در برنامه سوم به تنظیم

خاذ شده در این زمینه، عمدتا به منظور تنظیم نحوه توزیع اعتبارات اشتغالزا و مباحث مطرح شده و تصمیمات ات

تسهیلات بانکی به متقاضیان بوده است. تعیین اولویت اعطای اعتبارات اشتغالزا از محل منابع وجوه اداره شده، 

لزای بخش غیردولتی، گذاری اشتغاهای سرمایههای نیمه تمام طرحبررسی راهکارهای تامین منابع تکمیل پروژه

ها برای ایفای تعهدات دولت با تصویب تامین مالی ایجاد واحدهای مسکونی، تصویب استفاده از منابع داخلی بانک

ریزی برای پرداخت یارانه بخشی از سود و کارمزد تسهیلات، اتخاذ سیاست عدم تضمین سازمان مدیریت و برنامه

، های بهینه در روش تخصیص اعتبارات اشتغالزاده اشتغال، اتخاذ مکانیزمتمرکز در توزیع اعتبارات وجوه اداره ش

ها از تسهیلات تکلیفی و اعتبارات اشتغالزایی و اتخاذ سیاست مبنی بر نحوه گیری در خصوص سهم استانتصمیم

آموزش ، کوچکهای اشتغالزا و صنایع حمایت از طرح، ها و نهادهای حمایتیاستفاده اعتبارات مذکور توسط سازمان

تا  سازی برای ورود به بازار کارجهت آماده التحصیلانهای فنی نیروی کار، طرح کارورزی فارغو ارتقای سطح مهارت

 ت.ازجمله مصوبات شورای عالی اشتغال در این زمینه اسدهد،  عدم تعادل عرضه و تقاضای بازار کار را کاهش 

ای ع محدود بانکی و عدم اختصاص کامل تسهیلات به پروندهبا توجه به مناب تاخیر در پرداخت تسهیلات،

های بسیاری را بر مجریان ، زیانها افزایش یافته و این افزایشهزینه اجرای طرح پذیرش شده و معطل ماندن آنها،

 باقیمانده بودند و در عمل تسهیلات 1621هنوز پرونده های سال  1616. به طوری که تا سال ها تحمیل کردطرح

ها و افزایش قیمتطرح های جدید نتوانستند تسهیلات را دریافت کنند.  1616دریافت نکرده بودند لذا در عمل سال 

که  ها برای مجریان را سلب کرد و موجب شدها تا حدودی امکان تکمیل پروژهتورم با توجه به سرمایه ثابت بنگاه

اری نرسیده و امکان بازپرداخت به موقع اقساط را نیز به همراه بردنظر به بهره ها در زمان موردبسیاری از این طرح

نتیجه آن از میان رفتن منابع جهت اشتغال مولد و پایدار است. استفاده از حساب ذخیره ارزی یکی از  و نداشته باشد

گذاری به استفاده از سرمایه همچنین بود.های اشتغالزا نیاز طرح راهکارهای پیشنهادی جهت تامین منابع مورد

که  بوداین مساله خود مستلزم آن  .ها توجه شدزایی بخشلخارجی در بخش خصوصی جهت گسترش و رشد اشتغا

البته در این خصوص اقداماتی از سوی دولت صورت  .گذاری خارجی برداشته شودموانع حقوقی و ملی سرمایه

  .پذیرفت
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اشتغال مقرر شد از منابع وجوه اداره شده جهت تامین یارانه سود و تصویب شورای عالی با  1611در سال 

ها به طور مستقیم در اختیار متقاضیان قرار ها استفاده شود و وجوه از طریق بانککارمزد تسهیلات اعطایی بانک

 :ازهای گذشته عبارتند های این روش نسبت به نحوه توزیع تسهیلات اشتغالزای سالنگیرد. برخی از مزیت

 شوددر این روش هیچ نوع افزایشی در تعهدات دولت به سیستم بانکی ایجاد نمی. 

 های اشتغالزا تجهیز شده و در مجموع این تسهیلات از قابلیت ها جهت تامین اعتبار طرحمنابع داخلی بانک

  .برخوردار است ،ددهها قرار میای که دولت در اختیار بانکبرابر منابع وجوه اداره شده 1افزایش در حدود 

 ها، ها از سوی بانکها، نحوه نظارت و مدیریت بر فرایند اجرای طرحکارگیری منابع داخلی بانکبا توجه به به

  یابد.بهبود می تواند 

 ها تکلیف شده استهای سود و کارمزد از سوی منابع بخش عمومی که به بانکبا توجه به تامین هزینه، 

 .شودتوزیع  د کمتری بین متقاضیانبا سو می تواندتسهیلات 

گذاری برای بخش )کاهش هزینه تجهیز منابع مالی سرمایه 1611علاوه بر اجرای سیاست فوق در سال  

. شورای شدها( سیاست دیگری نیز در نحوه توزیع اعتبارات اشتغالزا اتخاذ کارگیری منابع داخلی بانکغیردولتی و به

. برای نیل دادها و مناطق کشور را در توزیع این اعتبارات افزایش عالی اشتغال با هدف تمرکززدایی، اختیارات استان

های اشتغال و های کشور از طریق کارگروهدر بخش تسهیلات تکلیفی و وجوه اداره شده استان ،به این منظور

ها نیز قادرند با سازمان مدیریت ها چنین اختیاراتی را دارند و بانکنریزی توسعه استاگذاری و شورای برنامهسرمایه

های کشور، مقرر شده است از طریق توزیع اعتبارات بین استان . همچنین،ها قرارداد عاملیت منعقد کننداستان

اه مربوطه وارد ریزی استان و دستگها مستقیما با سازمان مدیریت و برنامههای عامل در سطح استانسرپرستی بانک

حسن این روش آن است که دولت مرکزی تنها به صورت کلان بر نحوه توزیع  مذاکره شده و قرارداد منعقد کنند.

تری بر فرایند توانند نظارت بیشتر و دقیقها نیز میریزی استانکند و سازمان مدیریت و برنامهاعتبارات نظارت می

 اجرای طرح داشته باشند. 

طرح  شاهد هستیم، تصویب 1611های شورای عالی اشتغال که انعکاس آن را در بودجه سال ستاز دیگر سیا

های ها و تواناییواقع هدف اصلی این طرح ارتقای سطح مهارت است. درالتحصیلان دانشگاهی کارورزی فارغ

ت اجرای این طرح نیز التحصیلان در جهت تسهیل در جذب بازار کار است. منابع مالی لازم جهفنی و عملی فارغ

های فنی و درصد اعتبارات مربوط به کمک 11ای و های سرمایهاز محل یک درصد از اعتبارات تملک داراییقرار بود 

سیاست کاهش تسهیلات تکلیفی و جایگزینی منابع وجوه اداره شده جهت  د.وهای اجرایی تامین شاعتباری دستگاه

. در این زمینه بودهای شورای عالی اشتغال زا از اولویت برنامه های اشتغالذاریگپرداخت تسهیلات لازم برای سرمایه

درصد از  21د و در برنامه چهارم سالانه وشدرصد از حجم تسهیلات تکلیفی کم  11در برنامه سوم سالانه قرار بود 

واقع  صفر رسیده و در حجم این تسهیلات کم شود، به طوری که در سال پایانی برنامه چهارم این تسهیلات به

 .دوسیاست اعطای یارانه سود و کارمزد جایگزین آن ش
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 (8912-11برنامه چهارم توسعه ) -8-5

و بر توسعه مبتنی بر دانایی تاکید کرده است.  رنامه چهارم توسعه بر سیاستهای اصلاح ساختاری تاکید داردب

دت طرف عرضه اقتصاد تاکید ویژه ای دارد. توسعه دانش این برنامه مطابق با سند چشم انداز بر سیاست های بلند م

 1محور، افزایش بهره وری نیروی کار، بهبود تکنولوژی از جمله مهمترین اهداف برنامه برای دستیابی به رشد  سالانه 

 از مشخصه ویژه برنامه چهارم توسعه، نسبت به سه برنامه توسعه قبلی، جهت گیری کلی آن، در درصدی است.

جمله مواد قانونی که در برنامه چهارم توسعه به آنها تاکید شده است،  وب سند چشم انداز می باشد. ازچارچ

عواید نفت خام؛ برقراری انضباط مالی و بودجه ای؛ تامین زیر بناهای  عبارتنداز: ایجاد حساب ذخیره ارزی حاصل از

های معدنی و صندوق حمایت از  وق بیمه فعالیتلازم در معادن بزرگ و مناطق معدنی کشور؛ اصلاح اساسنامه صند

توسعه و تحقیقات صنعت الکترونیک؛ استقرار نظام شایسته گرائی در انتخاب و انتصاب مشاغل مدیریتی سیاسی و 

حرفه ای ؛ حداکثر نمودن بهره وری از منابع تجدید ناپذیر انرژی؛ تداوم برنامه خصوصی سازی و توانمندسازی بخش 

وجوه حاصل از فروش و واگذاری  % 21هیز منابع مورد نیاز توسعه در بخش صنعت و معدن؛ اختصاصغیردولتی؛ تج

تخصصی ذیربط برای تکمیل طرحهای نیمه تمام و سرمایه گذاری و  سهام شرکتهای دولتی به حساب شرکت مادر

قیمت تمام شده؛ تقویت آماده سازی و بهسازی؛ اصلاح نظام بودجه ریزی به روش هدفمند و عملیاتی و به صورت 

تخصصی توسعه ای در جهت توسعه بخش غیردولتی؛ اصلاح و نوسازی ناوگان حمل و نقل عمومی  شرکتهای مادر

ای، هوایی و راه آهن کشور؛ تجهیز و نوسازی بنادر تجاری کشور؛ معافیت مالیات و عوارض برای صادرات جاده

لای ایران با ادغام بورس فلزات و بورس کالای کشاورزی؛ تقویت و کالاهای غیر نفتی و خدمات؛ راه اندازی بورس کا

توسعه صنایع انرژی بر، صنایع معدنی و تبدیلی؛ اصلاح و بازنگری قوانین و مقررات تامین اجتماعی و روابط کار بر 

هادها، موسسات از تعداد سازمانها، ن % 21اساس ساز وکار سه جانبه دولت، کارگر و کارفرما؛ حذف یا واگذاری حداقل

 .آن می باشد و شرکتها و نظایر

 

 های زود بازدهاعطای وام به بنگاه -الف

درصد از منابع صندوق ذخیره ارزی را به سرمایه گذاری در  51در برنامه چهارم به دولت اجازه داده شد که تا 

پروژه های تولیدی و حمایت از کارآفرینان بخش خصوصی استفاده کنند و علاوه به بانک مرکزی اجازه داده شد که 

شاورزی ساختمان و صنعت استفاده کند. بنابراین در تا سه درصد از ذخایر بانکی را در پروژه های اشتغال زایی ک

برنامه چهارم توسعه نیز سیاست های اعتباری مهمترین ابزار خلق اشتغال بوده است سوء استفاده مالی و فرار سرمایه 

گذاری را با تردید مواجه کرده از طریق اخذ تسهیلات بانکی اثربخشی سیاست های اعتباری در حمایت از سرمایه

ریاست دیوان محاسبات کشور با ارسال فهرستی از بدهکاران کلان نظام بانکی  1616در این رابطه در سال  است

اند از عدم نظارت بانک کشور که از تسهیلات بانکی قابل توجه استفاده کرده و نسبت به بازپرداخت بدهی اقدام نکرده

گیری منابع بیت المال شده ده و خواستار اقدام برای بازپسمرکزی در ارائه اعتبارات و نحوه استفاده از آن انتقاد کر

های کوچک اقتصادی زود بازده و نامه اجرایی گسترش بنگاهبر اساس آیین 1616است. دیوان محاسبات کشور 
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های های بنگاهدرصد از منابع اعتباری خود را به طرح 51مکلف شد تا سقف  1616کارآفرین نظام بانکی در سال 

های اقتصادی را مورد انتقاد قرار داد و اظهار کرد رداخت کنند. مجلس شیوه ارائه تسهیلات اعطایی به بنگاهکوچک پ

که در بسیاری موارد در معرفی افراد و اعطای تسهیلات از سوی مدیران میانی اعمال نفوذ شده و ساز وکار نظارتی 

ارد و معلوم نیست که در واقع چند فرصت شغلی جدید با ها وجود ندکارآمدی برای کنترل نحوه استفاده از این وام

های خود سرباز زده اند ها از با پرداخت بدهیدریافت این وام ها ایجاد می شود بسیاری از دریافت کنندگان این وام

درصد از کل مطالبات بانکی افزایش یافت و مشکلات  25ها به حدود میزان مطالبات معوق بانک 1611در سال 

 (.1611، زنوزبرای سیستم بانکداری ایران به وجود آورد ) جدی

دولـت موظـف بـه تهیـه و تـدوین اسناد ملی بخشی و فرابخشی شد تا این  ( این قانون،155به استناد ماده )

این اساس، سند ملی توسعه اشتغال و کاهش  های سالانه و بودجه سنواتی قرار گیـرد. بر اسناد مبنای تنظیم برنامه

. این سند اهم مشخص شد برای یک دوره پنجساله هـای بـازار کار آن اهداف و سیاست بیکاری تهیه شد که در

 سیاست های اجرایی اعطای وام های زود بازده بود.

اشتغالزایی( برنامه سوم توسعه، سعی در ارتقای جایگاه اشتغال در )این برنامه با تنفیذ مواد اصلی فصل ششم 

توان به ترین اهداف کمی بحث اشتغالزایی در برنامه چهارم توسعه میاز مهم .بودجه را داشته است مباحث برنامه و

  :موارد زیر اشاره کرد

  ؛درصد در پایان برنامه 16افزایش نرخ مشارکت نیروی کار به  

  ؛درصد 1/1کاهش نرخ بیکاری کل کشور به  

  ؛درصد 6/1کاهش نرخ بیکاری زنان به  

 ؛درصد 1/1ها و مناطق روستایی به درصد و دانش آموختگان دانشگاه 6/12ری جوانان به کاهش نرخ بیکا 

   ؛درصد 5/5کاهش فاصله بالاترین و پایین ترین نرخ بیکاری استانی به  

   ؛هزار فرصت شغلی جدید 111ایجاد متوسط سالانه حدود  

   ؛هزار نفر نیروی کار طی برنامه به خارج از کشور 111اعزام حدود  

   ؛درصد در سال 21افزایش اعتبارات وجوه اداره شده به میزان 

   ؛های سال پایهمشیها و خطدرصد نسبت به سیاست 21کاهش سالانه شاغلان خارجی غیرمجاز به میزان  

   اصلاح قوانین کار و تامین اجتماعی و بیمه بیکاری به منظور افزایش انعطاف پذیری بازارکار و کاهش

 ؛استفاده از نیروی کارهای هزینه

  ؛های کار شایستهبسترسازی و اصلاح قوانین و مقررات ناظر بر بازارکار برای بهبود و ارتقای شاخص 

  وری نیروی افزایش انطباق بین شغل و مهارت و دستمزد نیروی کار در بخش دولتی در راستای ارتقای بهره

 ؛و مشارکتیبسترسازی برای توسعه مشاغل موقتی ، پاره وقت  کار

  کار کارآمدکردن نظام تامین اجتماعی برای جلوگیری از حضور مجدد سالمندان و اقشار کم درآمد در بازار. 

 ؛کاهش اشتغال نیروی کار خارجی غیرمجاز 
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  ؛اعزام نیروی کار به خارج از کشور 

  ؛نرخ بیکاری پایینهای با های مناسب برای ترغیب بیکاران در پیدا کردن شغل در استانبرقراری مشوق  

   اصلاح و ساماندهی نظام اطلاعاتی بازارکار در راستای ارتقای سطح کیفی خدمات ارایه شده به جویندگان

  ؛کار و کارفرمایان

  ؛ایجاد، اصلاح و تقویت نهادهای پشتیبانی کننده توسعه کارآفرینی واحدهای کوچک و متوسط  

  اجتماعی، بازارکار و تحولات علمی به منظور ارتقای توانایی، اساس نیازهای  اصلاح نظام آموزش کشور بر

  ؛خلاقیت، نوآوری، خطرپذیری و توان آفرینی آموزش دیدگان

  ؛های معطوف به بازارکارارتقای سطح کیفی آموزش نیروی کار با تاکید بر آموزش 

  ؛های مهارتیحمایت از مراکز آموزش غیردولتی با تاکید بر آموزش  

  ؛مراکز رشد و کارآفرینی حمایت از 

  ؛های غیرکشاورزیهای اقتصادی در مناطق روستایی با تاکید برتوسعه بخشتوجه به متنوع سازی فعالیت  

 ؛ایجاد بسترهای مناسب برای جذب سرمایه گذاری خارجی به منظور ایجاد اشتغال جدید  

 ؛های تبعی استفاده از نیروی کارهای مبادله و هزینهکاهش هزینه  

 ؛پذیری بازار کارارتقای سطح انعطاف  

 ؛ارتقا و بهبود روابط کار 

 ؛های واقعی کارگری و کارفرمایی در بازار کارارتقای جایگاه و نقش نهادها و تشکل  

 ؛ایجاد ارتباط سیستماتیک بین نظام آموزشی و نیازهای بازار کار  

  ؛ایحرفهبهبود سطح کیفی مراکز کاریابی و مراکز آموزش فنی و  

 د؛افزایش سهم اشتغال در بخش رسمی اقتصا 

 ؛کاهش عدم انطباق شغل و مهارت نیروی کار  

 ؛کاهش پدیده چند شغلی و پرکاری  

 ؛کاهش بیکاری پنهان 

 ؛افزایش پوشش بیمه بیکاری به شاغلان بخش غیررسمی  

 ؛ها از بیکاران جویای کارافزایش حمایت  

های اتخاذ شده برای تحقق اهدافی که عنوان شد، از مهمترین مشی ها و خطضمن تدوین و تنظیم سیاست

های های انجام شده طی سال اول برنامه چهارم توسعه، تدوین آیین نامه اجرایی اعطای تسهیلات به بنگاهاقدام

اقتصادی های اساس طرح آمارگیری ارزیابی عملکرد و اثربخشی بنگاه بر. بازده اقتصادی است کارآفرین و زود کوچک

ها در دولت نهم و طرح بازده که توسط وزارت کار و امور اجتماعی تهیه شده است تفاوت اشتغال از طریق بنگاه زود

گردد، می ضربتی اشتغال که در دولت هشتم به مورد اجرا درآمد به مبنای فلسفی و تفکر اقتصادی این دو طرح باز

های های عمده اشتغال از طریق بنگاهایه ریزی شده بود اما از ویژگیزیرا طرح ضربتی اشتغال بر محور خوداشتغالی پ
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است و این طرح قصد دارد  (SEMS) بازده، تاسیس بنگاه، کارآفرینی و توسعه صنایع کوچک و متوسط زود

  .های لازم برای آن را فراهم کندکارآفرینی را تشویق و انگیزه

شورای عالی اشتغال بوده که در دولت نهم این شورا به صورت های موثر دیگر دولت، مصوبات از جمله اقدام

از جمله مصوبات مهم . تر به بررسی و تصمیم سازی در امور مربوط به اشتغال کشور پرداخته استتر و فعالمنسجم

 :توان به موارد زیر اشاره کرداین شورا می

 ؛و کارآفرینبازده  های اقتصادی زودبررسی عملکرد آیین نامه اجرایی بنگاه 

  تبصره قانون بودجه  11بند  516611تصمیم گیری درخصوص نحوه توزیع اعتبارات اشتغال زایی ردیف

  ؛های اجرایی ذی ربطو تعامل موثر با دستگاه 1616و  1615سال 

 ؛بررسی کاهش هزینه مبادله ناشی از مقررات تامین اجتماعی  

 ها و نهادهای حمایتی در استفاده از اعتبارات اشتغال سازمانهای لازم الاجرا از سوی تمام تصویب سیاست

  ؛قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 55زایی موضوع ماده 

 های کارآفرینی مورد حمایت مراکز رشد و پارک های علم و فناوری از محل قانون حمایت مالی از بنگاه

  ؛کل کشور 1616بودجه سال 

 ؛یب نهایی دستورالعمل فرم کارورزی دانش آموختگان دانشگاهیتصو  

 ؛موافقت با تاسیس دانشکده کارآفرینی در دانشگاه تهران و اعمال حمایت های لازم از آن  

 های کشور و حمایت از آنهاموافقت با راه اندازی مراکز مشاوره کارآفرینی و اشتغال در دانشگاه. 

کیفیت نیروی کار و نوع شغل در برنامه چهارم توسعه، به طور جدی مورد توجه  شودبه این ترتیب، ملاحظه می

های پولی و مالی قرار گرفته است. تحقق کامل اهداف اشتغال در این برنامه، نیازمند اجرای موفق تمامی سیاست

و موانع و  می گرفتاست. چنانچه الزامات فوق در طول برنامه چهارم توسعه همچون برنامه سوم توسعه مدنظر قرار 

، افزایش نرخ بیکاری و عدم تعادل می شد و در عمل با موفقیت اجرا می شدرفع پیش روی اشتغال مشکلات موجود 

ها نبود. در این برنامه توجه ویژه به سیاست های فعال باز کار شده گیر دولتدر بازار کار، کماکان از مشکلات گریبان

  نشد و هر کدام از طرح ها در عمل منحرف شده و به هدف برخورد نکردند. بود که در عمل به شکل درست اجرا

 

 (8931-32برنامه پنجم توسعه ) -8-3

جمله مواد قانونی که در برنامه پنجم توسعه برآن تاکید گردیده، عبارتند از: ایجاد الگوی توسعه اسلامی  از

دین در آموزش عالی و دستیابی به جایگاه دوم ایرانی؛ تحقق شاخص های عدالت اجتماعی واقتصادی؛ تحول بنیا

صندوق توسعه ملی، با هدف تبدیل بخشی از درآمدهای ناشی از فروش نفت  علمی و فناوری درمنطقه؛ ایجاد ساختار

 .و گاز به ثروت های ماندگار و مولد از طریق ارائه تسهیلات به بخش های خصوصی، تعاونی و عمومی غیر دولتی

های های درمانی پایه و بیمهمع تأمین اجتماعی حداقل در سه لایه شامل: خدمات حمایتی، بیمهاستقرار نظام جا
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مکمل بازنشستگی؛ یکپارچه نمودن بیمه خدمات درمانی و تشکیل سازمان جدید به نام سازمان بیمه سلامت ایران؛ 

یک یا چند وزارتخانه؛ حذف تشکیلات  وزارتخانه از طریق ادغام 12وزارتخانه به  21کاهش تعداد وزارتخانه ها از )

موازی؛ اصلاح قانون کار، قانون تأمین اجتماعی و روابط کار؛ بهبود فضای کسب و کار؛ بهبود بهره وری نظام اداری؛ 

جهت نظارت بر نهادهای پولی و مالی؛ راه اندازی  ایجاد اشتغال و توسعه کارآفرینی؛ اصلاح ساختار بانک مرکزی در

نظارتی برای فعالیت بانکها؛ استفاده ازسامانه های صندوق فروش)مکانیزه فروش( به منظور شفافیت مبادلات سامانه 

اقتصادی و تشخیص درآمدهای مؤدیان مالیاتی و مالیات بر ارزش افزوده؛ اجرای نظام مدیریت آب کشور و جلوگیری 

های آبیاری و ارتقاء راندمان آبیاری؛ تبدیل صندوق  اصلاح روش از برداشتهای غیرمجاز منابع آب زیر زمینی؛ بهبود و

صنایع نوین؛ اجرای طرح جامع انرژی کشور؛  توسعه صنایع الکترونیک به صندوق حمایت از حمایت از تحقیقات و

ایجاد زیرساختهای تولید تجهیزات نیروگاههای بادی و خورشیدی؛ توسعه شبکه ایستگاههای شتاب نگاری و لرزه 

یش تولید گاز طبیعی برای تزریق به میادین نفتی و مصارف داخلی کشور و صادرات؛ پیاده سازی نگاری؛ افزا

های تملک دارائیهای سرمایه ای؛ ایجاد صندوق ضمانت سپرده ها؛  استانداردهای ملی حسابداری و حسابرسی طرح

یق بورس بدون رعایت احکام و اصلاح قانون مقررات صادرات و واردات؛ بلامانع بودن خرید کالا یا خدمات از طر

دستی بخش  تشریفات قانون برگزاری مناقصات؛ تهیه و تصویب سند ملی راهبرد انرژی کشور به عنوان سند بالا

انرژی؛ کاهش شکاف پس انداز و سرمایه گذاری و قطع وابستگی هزینه های جاری دولت به درآمدهای نفت وگاز می 

 .باشد

که دارای برنامه توسعه نبودیم اصلاح یارانه های قیمتی انرژی کلید خورد و  1611قابل ذکر است که در سال 

تحریم های سرسخت آمریکا علیه کشورمان از جمله تحریم های نفتی، بانکی، بیمه ای،  1611بلافاصله در سال 

ورمی هنوز بر اقتصاد کشتیرانی و بانک مرکزی آغاز گردید و ایران را به رکود تورمی عجیبی فرو برد. سایه این رکود ت

نیز سیاست های اقتصاد مقاومتی ابلاغ گردید که اجرای  1612و اشتغال کشور سنگینی می کند. در پایان سال 

برنامه را تحت تاثیر قرار داد و تاکید دولت بیشتر بر اجرای سیاست های اقتصاد مقاومتی بود. در اواخر دوره برنامه 

ر قالب برجام به نتیجه رسید که بیشتر موجب تحرک مثبت بخش نفت، گاز و د  1+5مذاکرات ایران با کشورهای 

پتروشیمی شد و بر بخش حقیقی اقتصاد اثرات مثبت معنی داری به جا نگذاشت. در این برنامه تاکید زیادی بر اسناد 

مترین تحول در توسعه اشتغال ملی و استانی و اجرای آنها طی سال های برنامه پنجم شده بود و از این لحاظ مه

سیاست های اشتغالی و تمرکززدایی بود به طوری که استانها با تهیه سند توسعه اشتغال خود و بر مبنای آن می 

 توانند تسهیلات و اعتبارات پرداختی را ساماندهی کنند.

یاست بر علت بود که س می خود مزیدمشکلات در پیاده سازی اقتصاد مقاومتی و مفاهیم پیشرفت ایرانی اسلا

های اقتصادی و اشتغال نتواند به صورت منسجم اجرا گردد و این سردرگمی موجب شد که مدیران دیگر به برنامه 

نیز اعتقاد جدی نداشته باشند. به طوریکه که سیاست های گذشته وام دهی و پرداخت تسهیلات ادامه یافت و تلاش 

ی که اسناد توسعه اشتغال مورد توجه قرار گرفته بود جدی برای بهبود کارایی آن انجام نگرفت. مهمترین موارد

 عبارت بودند از:
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 ؛توجه به ساختارهای سیاسی فرهنگی و اجتماعی و سازگاری اهداف اقتصادی با این ساختارها 

 سازی بسیاری از سیاستها و اقدامات مطلوب توجه به فضای غیر تولیدی یا بعضاً ضد تولید که موجب خنثی

 ؛شودمی

 های مذهبیسیاست، ایهای رسانهسیاست ،سیاست های فرهنگی ،های غیر اقتصادی مثلسیاست توجه به، 

 ؛های اشتغالهای مدیریتی برای اجرای سیاستسیاست

 های ناظر بر تسهیل انجام کسب و های اقتصادی که مورد توجه قرار گرفته عبارت بودند از سیاستسیاست

 ؛های فناوریگذاری و سیاستسرمایههای ناظر بر بهبود فضای کار سیاست

 ها و اقداماتی که زنجیره های تولیدی مرتبط با واحدهای بزرگ و ملی استان خوزستان را توجه به سیاست

ها و اقداماتی که مستقل از واحدهای بزرگ و ملی بوده و صرفاً شرایط خاص مناطق  سیاستتکمیل می کنند 

 ؛کنندمختلف استان را لحاظ می

  ؛سیاست ها و اقدامات اجرایی در بخش سنتی استان و بخش مدرن اقتصادی استانتفکیک 

  در بخش مدرن اقتصاد استان سرمایه گذاری در جهت گسترش واحدهای با پیوندهای پیشین و پسین بالا

 در واحدهای بزرگ ملی و تکمیل زنجیره تولیدی این واحدها تا کالای نهایی که موجب به کارگیری و جذب فارغ

 ؛التحصیلان دانشگاهی استان شود

 های های کوچک اشتغالزا، تسهیلات جستجوی شغلی، طرحتوجه به سیاستهای فعال بازار کار از قبیل طرح

 ؛آموزشی بیکاران یارانه به کارفرمایان برای جذب نیروی کار

ار همه مناطق سند توسعه اقتصادی استان خوزستان نوشته شد که این سند برای نخستین ب 1616در سال 

استان دارای اسناد توسعه شده اند. تکیه بر توان کارشناسی فرمانداری ها و ادارات شهرستانها در شناسایی قابلیت ها 

مزیت ها مسائل و راهبردها از نکات مثبت این برنامه است. به منظور آشنایی مدیران، کارشناسان و دست اندرکاران 

های آموزشی متعدد ذیل این سند برگزار گردید تا ضمن تدوین سند مذکور ا کلاسههای اجرایی و فرمانداریدستگاه

ریزی مرتبط با این برنامه در بدنه مدیریتی و کارشناسی نهادینه شود. در سند توسعه اقتصادی، استان دانش برنامه

و نقاط قوت و ضعف های مختلف اقتصادی های بخشبندی شد در هر منطقه قابلیتخوزستان به نه منطقه تقسیم

 آن مناطق بررسی گردید. ملاحظات زیست محیطی در توسعه مناطق نیز لحاظ شده است.

در این  مهمترین سندی که در سالهای اول برنامه پنجم نوشته شد، سند مطالعات آمایش استان خوزستان بود.

نقشه استان خوزستان در تقسیم  سند به تفسیر چشم انداز کلان استان و ماموریت های استان پرداخته شده است

کار منطقه و نقش شهرستان های استان در تقسیم کار دوم استانی از موضوعات مهم این سند می باشد تخصص ها و 

اولویت های توسعه استان تخصص و اولویت های توسعه استان بررسی نقاط قوت و ضعف فرصت و تهدید در ارتباط 

سناریوهای توسعه فضایی استان  ،هایی از این سندم ان سند می باشد. در قسمتبا ماموریت های استان از نکات مه

در قسمت آخر راهبردهای  ،ها مورد بحث واقع شده است. در نهایتهای مختلف و سکونتگاهدر هرکدام از بخش

کار اشاره  های فعال بازارتوسعه استان تدوین شده است. گرچه در سند توسعه اشتغال استان خوزستان به سیاست
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تر و با به صورت جدی ،در برنامه ششم توسعه او مجدد ه استاجرای منسجمی انجام نگرفت ،شده است اما در عمل

 . ه استهای فعال بازار کار و تصویب و ابلاغ آن دنبال شدتدوین سیاست

 

 (8933-8211برنامه ششم توسعه ) -8-2

تحقق رشد اقتصادی شتابان، پایدار و اشتغال زا به میزان بند نخست سیاست های کلی ابلاغی برنامه ششم به 

برخی از مواد مهم برنامه که به سیاست های اشتغال اشاره کرده است به قرار  درصد اشاره دارد. 1متوسط سالانه 

 ذیل است:

 شاخص  ارتقاء رتبه ایران در دو اقدام قانونی در جهت اصلاح قوانین، مقررات و رویه ها به منظور :22 ماده

  ،رقابت پذیری بین المللی و شاخص های بین المللی حقوق مالکیت به رتبه سوم در میان کشورهای منطقه

 درصدی تعاون در اقتصاد  25اعمال تمهیدات قانونی لازم توسط دولت جهت رسیدن به سهم  :21 ماده

  ،بنیانکشور با رویکردهای کارآفرینی، حمایت از کسب و کارهای کوچک، متوسط و دانش 

  روستا 5111اجرای برنامه توسعه اقتصادی و اشتغال زایی در : 22ماده  1بند، 

 نیز به شرح زیر است: ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی کشور 1616های کلی اشتغال مصوب سیاست

 گری های شغلی پایدار با تاکید بر استفاده از توسعه فناوری و اقتصاد دانش بنیان و اینده نایجاد فرصت

 ؛نسبت به تحولات آنها در سطح ملی و جهانی

 ؛بهبود محیط کسب و کار و ارتقای شاخص های آن 

 ؛های خصوصی و تعاونیحمایت از بخش 

 ؛های بالاتر از متوسط کشورتوجه ویژه به کاهش نرخ بیکاری استان 

آنچه که کاملا در برنامه ششم مشخص شده است تاکید ویژه بر سیاست های فعال بازار کار و اشتغالزایی 

 روستایی است. 

 

 8931الی  8933اشتغالزایی در قانون بودجه سال های  -8-1

 موارد زیر پرداخته شده است:  صورت مشترک به به 1612و  1616در قانون بودجه سال های 

  قانون  11و بند الف تبصره  1616قانون بودجه  11پرداخت تسهیلات موضوع بندهای الف و ب تبصره

 در خصوص حمایت از طرح های تولیدی اشتغالزا  1612بودجه 

  قانون  16و بند ب تبصره  1616 قانون بودجه 16تبصره  -د-پرداخت تسهیلات قرض الحسنه موضوع بند

 مددجویان بهزیستی و کمیته امداد به طرح های اشتغال  12بودجه 
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  در قالب  1616قانون بودجه  11کمک به بخش تولید و اشتغال موضوع قسمتی از بخش الف تبصره

 12قانون بودجه  11تبصره  2پرداخت حق بیمه سهم کارفرمایان استخدام کننده فارغ التحصیل دانشگاه و بند 

 بررسی می شود. 1611تا  1616های در ادامه، به تفکیک برنامه های اشتغال در سال 

 

  8933برنامه اشتغال در سال  -8-1-8

به تصویب رسید که در ذیل به صورت خلاصه به آن اشاره  "برنامه اشتغال فراگیر"مهمترین برنامه در قالب 

 می گردد:

اقتصادی اشتغال زا راهبرد کلی برنامه اشتغال فراگیر عبارت است از ایجاد اشتغال فراگیر از طریق تقویت رشد 

 های اجرایی برنامه اشتغال فراگیر عبارتند از:و تحرک بخشی به بازار کار کشور. سیاست

 ای به منظور ایجاد های ملی و منطقهایجاد اجماع ملی برای توسعه اشتغال و فعال سازی تمامی ظرفیت

 ؛فرصت های شغلی به خصوص برای جوانان دانش آموخته دانشگاهی

 های اقتصادی کشور از طریق ارائه مشوق ها و آموزشهای ه به کارگیری نیروی کار برای بنگاهکاهش هزین

  ؛مهارتی و غیره

 های های مناطق کشور احساس گلوگاهباز آرایی کسب و کار و اشتغال مناطق کشور از طریق شناخت مزیت

  ؛مللیالای و بینتولید و اشتغال و اتصال به زنجیره ارزش تولید ملی منطقه

 ؛ایجاد پیوند بین نیروی کار و بنگاه از طریق مداخلات سیاستی  

 ؛تسهیل در جستجوی شغل و توسعه آموزش و مهارت ها بر مبنای نیاز واقعی  

 ؛تقویت فرهنگ کار و کارآفرینی تولید ثروت و اشتغال مولد از طریق مداخلات سیاستی نهادی و آموزشی  

  ؛عمومی غیردولتی در ایجاد اشتغال و توسعه کسب و کاربه کارگیری ظرفیت های نهادهای  

 ؛استقرار نظام ارزیابی پایش و ارزشیابی طرح های اشتغالزا در سطوح ملی و استانی 

تا مورد حمایت  اندهدر سطح ملی و استانی انتخاب شد ،های مختلف اقتصادیها در حوزهدر این برنامه رسته

های کارانه لات در بازار کار و توسعه نهادی و مالی این برنامه عبارتند از طرحهای مداخبرنامه قرار گیرند. طرح

 :موارد ذیل است مشهور است و شامل «کاج»اشتغال جوانان که به 

 ؛رح مهارت آموزی در محیط کار واقعیط 

 ؛طرح مشوق های بیمه کارفرمایی 

 ؛طرح کارورزی دانش آموختگان دانشگاهی 

اند که مهمترین آنها طرح بینی شدهسازی توسعه نهادی و کارآفرینی پیش ظرفیتهای زیادی نیز برای طرح

اعزام نیروی کار به خارج از کشور؛ طرح ساماندهی اشتغال اتباع خارجی؛ طرح ساماندهی بیمه بیکاری و اشتغال 
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مین مالی هم عبارتند از: های تامجدد؛ طرح افزایش انطباق آموزش فنی حرفه ای با نیازهای بازار کار می باشد. شیوه

 تامین مالی خرد.-مالی اختصاصی برای رسته های منتخب ملی و منطقه ای و ج-تامین مالی فراگیر تامین. ب-الف

اند که خوزستان با بندی شدههای کشور برای اولویت اجرای برنامه اشتغال فراگیر رتبهدر این برنامه، استان

ابلاغ  1612قرار گرفته است. آیین نامه اجرایی این برنامه در سال   2به درصدی از کل بودجه در رت 25/6سهم 

 گردید. 

 

 8932های اشتغال در سال برنامه -8-1-4

  ؛طرح کارورزی دانش آموختگان دانشگاهی 

  ؛طرح مشوق بیمه سهم کارفرما یی 

 ؛طرح مهارت آموزی در محیط واقعی کار  

  ؛طرح یارانه دستمزد 

  ؛مالی خرد با رویکرد بانکداری پیوندیطرح توسعه تامین 

  ؛توسعه و حمایت از مشاغل خانگی 

 آیین نامه اجرایی برنامه اشتغال فراگیر ابلاغ گردید. 1612در سال 

 

 8932برنامه اشتغال فراگیر سال  آیین نامه اجرایی-الف

های اجرایی ابلاغ شده به به دستگاه 12بینی منابع اجرای این برنامه در سال نامه اجرایی و پیشآیین

های مشمول این آئین نامه شامل رسته فعالیت های منتخب، بازسازی و نوسای صنایع، تکمیل و راه فعالیت  .است

درصد، اجرای  61های کشاورزی، صنعتی و معدنی نیمه تمام بخش خصوصی با پیشرفت فیزیکی بالای اندازی طرح

های حمل و نقل های فرسوده و طرحهای کسب و کار، بافتههای صنایع کوچک و حمایت از توسعه خوشطرح

های عمومی و ریلی از جمله جایگزینی خودروهای عمومی و ماشین آلات کشاورزی فرسوده، کارورزی جوانان و طرح

های نامه، دستگاهبر اساس این آیین. اشتغالزایی مناطق مرزی، گردشگری، صنایع دستی و میراث فرهنگی است

های منتخب خود را شناسایی و برنامه روز از تاریخ ابلاغ این آئین نامه، رسته فعالیت 21موظف هستند ظرف اجرایی 

ایجاد یا تثبیت اشتغال شامل موارد زیر را همراه با توزیع استانی تهیه و به تایید وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

 .برسانند

روز  11ذیربط موظف است ظرف  اجرایی هایدستگاه همکاری با اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت همچنین

های فعال بازار کار از جمله کارورزی، مهارت آموزی در پس از تدوین برنامه ایجاد اشتغال کشور، برنامه سیاست

محیط کار واقعی، اعمال مشوق های بیمه کارفرمایی و طرح های خرد اشتغالزایی، یارانه دستمزد، برنامه آموزش 

 .مورد نیاز برای توسعه رسته های مصوب را با هماهنگی دستگاههای اجرایی مربوط به تفکیک استان، تهیه کند
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 منبع سه از 12منابع مالی و تسهیلات پرداختی به متقاضیان اجرای برنامه های اشتغال فراگیر در سال 

بینی شده است. از محل اعتبارات قانون و تسهیلات بانکی پیش  ملی توسعه صندوق منابع بودجه، قانونی اعتبارات

درصد از اعتبارات طرح های  21پیوست قانون بودجه،  1میلیارد تومان از محل اعتبارات جدول شماره  هزار 6 بودجه

هزار میلیارد تومان از محل افزایش منابع ناشی  5تومان و  میلیارد 111 و هزار 12 سقف تا تملک دارایی سرمایه ای

 .ی فراورده های نفتی اختصاص یافته استاز فروش داخل

هزار میلیارد تومان در چارچوب مصوبات هیأت امنای صندوق،  15از محل منابع صندوق توسعه ملی نیز 

 برنامه های طرح به بانکها  های عامل سپرده گذاری می شود و با تلفیق منابع ضوابط، مقررات و اسناسنامه نزد بانک

هزار میلیارد تومان برای  61همچنین قرار است از محل منابع بانک مرکزی . فراگیر تخصیص می یابد اشتغال

پرداخت تسهیلات در اختیار موسسه های عامل قرار گیرد و این موسسات نیز باید تسهیلاتی معادل آن به صورت 

نابع پیش بینی شده برای اشتغال بر اساس م. تلفیق با منابع بانک مرکزی برای پرداخت تسهیلات اختصاص دهند

 صنایع نوسازی و بازسازی اشتغال، میلیارد تومان برای طرح های 111هزار و  65، در مجموع 12فراگیر در سال 

  .هدفگذاری شده است

در چارچوب این آیین نامه سازمان برنامه و بودجه موظف است با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

هر دستگاه، فرایند اجرا، میزان منابع ملی، نوع حمایت ها و  1612برنامه ایجاد و تثبیت اشتغال سال  پس از تایید

مشوق ها و سهم هر استان را که بر اساس شاخص های نرخ بیکاری، تعداد بیکاران، درآمد سرانه، نرخ های بیکاری 

روز از تاریخ ابلاغی این  21یین و ظرف های تخصصی تعزنان، جوانان، دانش آموختگان دانشگاهی و سایر شاخص

بانک مرکزی موظف شده است  ،همچنین. ها ابلاغ کندهای اجرای و استانداریآئین نامه، برای اجرا به دستگاه

های اجرایی مربوط، دستورالعمل های عامل و دستگاهتوسعه ملی، موسسه صندوق بودجه، و برنامه سازمان همکاری با

ها، گردش امور بانکی، دریافت وثایق، اعطای تسهیلات و ها و درخواستتسهیل پذیرش طرح اجرایی متضمن نحوه

 .وجه التزام را در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط ابلاغ کند

 

  31اشتغالزایی در قانون بودجه  -8-1-9

در این سال برنامه های سال قبل دنبال شده است و سعی شده است برای عملیاتی سازی انسجام بیشتری 

بندی در بحث توسعه اشتغال، همچون اشتغال روستایی، اعزام نیرو، توسعه  1برنامه  1611در سال داشته باشند. 

ها و در تطابق ناسب با ظرفیت دستگاهمشاغل خرد و خانگی، جایگزینی نیروی کار به جای اتباع خارجی و غیره مت

 نیز هزار شغل 615هزار فرصت جدید شغلی،  562علاوه بر ایجاد  قرار است با وضعیت اقتصاد ملی آماده شده و

 .شودتثبیت 

 511هزار و  2هزار میلیارد تومان منابع اعتباری جهت اعطای تسهیلات اشتغالزایی و  25علاوه بر به طوری که 

ای در بازار ها و اقدامات مداخلهکل کشور برای برنامه 11قانون بودجه عمومی سال  11ان از محل تبصره میلیارد توم
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هایی که از طرح رسدبه نظر می .هزار فرصت شغلی پیش بینی شده است 11کار با هدف ایجاد یک میلیون و 

 .سالهای قبل شروع شده امسال نیز ادامه می یابد

 

 هزار فرصت شغلی 411ای با اشتغال منطقه کسب و کارهای پرطرح توسعه  -8-1-9-8

ای )تکاپو( که مطالعات شناختی، اقدامات اولیه، گزارش اشتغال منطقه برنامه توسعه کسب و کارهای پر

مداخلاتی را برای توسعه  مجموعهمتناسب با آنها  . سپس،ها تدوین و تحلیل شده استدینامیک اشتغال استان

 .شودریزی صورت گرفته، اجرایی مینیز متناسب با برنامه 11در سال  کهاند های اشتغالزا طراحی و تدوین کردهرسته

های نهاد در رسته 121در این رابطه  .هزار فرصت شغلی است 211 ،گذاری اشتغال در طرح تکاپو هدف

بینی شده و نیز در قالب تسهیلات ارزان قیمت پیش 11لی آن نیز از بودجه منابع ماها عملیاتی و منتخب در استان

 است.

 

 هزار فرصت شغلی 31اشتغال روستایی و عشایری با  طرح توسعه کسب و کارهای پر-8-1-9-4

ای برنامه .شودکه به عنوان تسهیلات فراگیر و توسعه اشتغال روستایی و عشایری شناخته می« کارا»سامانه 

های اقتصادی اولویت دار خود و مرجعی است که متقاضیان متناسب با طرحاست شروع شده  1616است که از سال 

هزینه بانکی به های هر منطقه تسهیلات کمهای استان، متناسب با اولویتدر کارگروه. کنندبرای ثبت نام اقدام می

های بلاعوض یا یارانه به این تسهیلات نیز در ری از کمکشود و علاوه بر آن امکان برخوردامتقاضیان پرداخت می

دو هزار )های اشتغال روستایی مداخلات هدفمند در حوزه توسعه روستایی علاوه بر طرح .نظر گرفته شده است

 ،1611انجام خواهد شد. در سال  تقویت آموزش های مهارتی و فنی و حرفه ایشده( و روستای کانونی شناسایی 

مداخلات »، «تسهیلات»بسته سه گانه  انتظار است ،است. بنابراینهزار فرصت شغلی در این حوزه  11انتظار حداقل 

 .دهدهزار اشتغال روستایی را پوشش  11حداقل « آموزش های هدفمند فنی و حرفه ای»و « روستاهای کانونی

 

 اصلاح نظام آموزش مهارتی و توسعه کارآفرینی-9-9=8-1

 که در آن شود، اصلاح نظام آموزش مهارتی و کارآفرینی استدنبال می 11یگری که در اشتغال برنامه د

در این  .آپها و کسب و کارهای نوآورانه را داریمسری اقدامات در حوزه توسعه کارآفرینی و بحث مربوط به استارتیک

رح ملی باشگاه کارآفرینان نوجوان، اجرای ط ؛سری اقدامات اولیه همچونحوزه تلاش شده به صورت آزمایشی یک

بنیان و شبکه ملی کارگاه های آموزشی زیر نظر طرح ملی شتابدهی کسب و کارهای نوآورانه، بحث کارآفرینی مهارت

 .شودای همزمان انجام سازمان فنی و حرفه
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 های فعال بازار کارها و سیاستبرنامه-8-1-9-2

گذاری هزار فرصت شغلی برای آن هدف 65ای کارفرمایان که بیمههای کارفرمایی یا معافیت در بحث مشوق

 ،ترین آنهامعروف. که تکراری و نهادینه شده است وجود دارداقداماتی آن های فعال بازار کار ذیل سیاست است. شده

مه سوم توسعه ای کارفرمایی یا معافیت کارفرمایان از پرداخت حق بیمه سهم کارفرما است که از برناهای بیمهمشوق

اما به جهت اینکه مورد درخواست فعالان  است شود. اگرچه عملکرد و اثربخشی آن قابل توجه نبودههمواره دنبال می

 .همچنان ادامه یافته است ،کارگری و کارفرمایی است

یشی هایی است که از سال های گذشته به صورت آزمابحث کارورزی دانش آموختگان دانشگاهی از جمله برنامه

تا بتوان در قالب طرح کارورزی،  است هدفگذاری شدهبرای آن هزار نفر  51امسال آموزش عملی  .در حال انجام است

 .انجام شودآموزش های ورود به بازار کار و کسب مهارت عملی و تجربی 

برای ایجاد که به صورت محدود  هم وجود دارددر قالب برنامه های فعال بازار کار، پرداخت یارانه دستمزد 

مشابه طرح کارورزی دانش آموختگان، طرح مهارت آموزی در محیط  .هزار نفری هدفگذاری شده است 21اشتغال 

ست که از سال گذشته شروع ا هاواقعی کار برای کارجویان با مدارک دانشگاهی زیر کارشناسی نیز از دیگر برنامه

گذاری شده و در چارچوب استانداردهای سازمان فنی و حرفه نیز یکصد هزار نفر در این حوزه هدف 11سال شده و 

 .شودای انجام می

 

 هزار نفر 91حمایت از مشاغل حمایتی و خرد برنامه -8-1-9-5

ترین برنامه در قالب مهماست که حمایت از شغل های خرد و خانگی  ،11برنامه پنجم حوزه اشتغال در سال 

نتیجه نسبتاً خوبی  شده کهالگوی جدید توسعه مشاغل خانگی پیاده  12سال  .قانون ساماندهی مشاغل خانگی است

و در مجموع در حوزه مشاغل خانگی  دادههزار نفر گسترش  21آن را در ابعاد وسیعتر برای  11. در سال داشته است

 .هزار فرصت شغلی پیش بینی شده است 61

توسط سازمان بهزیستی در  دیک به یک دهه استنزکه های خودیار طرح تامین مالی خرد یا اشتغال گروه

نیز سه هزار فرصت شغلی  11سال شد و به صورت سراسری اجرا  ،12د، از سال وش های محروم انجام میاستان

 .جدید برای آن در نظر گرفته شده است

 

 (هزار فرصت شغلی 95)زده طرح اشتغال عمومی با اولویت مناطق سیل-8-1-9-3

درنظر  ارایه شد.طرح اشتغال عمومی با اولویت مناطق آسیب دیده از بلایای طبیعی به ویژه سیل  11سال 

 .داده شودهزار فرصت شغلی پوشش  65در این حوزه حدود  است
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های آنها بیشتر کاربر و نیازمند نیروی ای است که جنس و ماهیت فعالیتاین طرحها اغلب زیرساختی و توسعه

زده جریان درآمدی برای افرادی که کمتر برخوردارند تواند در مناطق سیلاست. این طرحها میانسانی کم مهارت 

 .فراهم کند و در عین حال فرهنگ کار و فعالیت را هم تقویت کند

 

 موجود هزار شغل 985تثبیت برنامه ساماندهی و -8-1-9-2

با توجه به است.  1611صیانت و تثبیت اشتغال موجود از اهداف وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی در سال 

شرایط موجود که احتمال ریزش بنگاه ها و ایجاد اختلال در فعالیت آنها وجود دارد، بنگاه های غیردولتی مشکل دار 

هزار فرصت شغلی  615پیش بینی شده که  ،د. در برنامههای مورد نیاز انجام شوتا حمایت شدهارزیابی و عارضه یابی 

 11بودجه  11بینی شده برای این مورد از منابع تبصره اعتبار پیش .شوندتثبیت و مانع ریزش آنها  ،در معرض آسیب

طرح های  از دیگریکی طرح بیمه بیکاری مناطق سیل زده نیز  .استمیلیارد تومان در نظر گرفته شده  621و حدود 

 است.بوده این برنامه 

 

 های خارجیبرنامه استفاده از فرصت-8-1-9-1

با توجه به مشکلاتی که در حوزه تعاملات بین  است.های اشتغال اعزام نیرو به خارج از کشور از دیگر برنامه

اعزام مدیریت شده نیرو در صدد کشور  برای کاهش موارد غیر مجاز مهاجرت کاری، 11در سال  ،المللی وجود دارد

اعزام هشت هزار فارغ التحصیل  ،در این مسیر دهند.تعاملات با طرفهای خارجی را بهبود از این طریق تا  است

 21جایگزینی  ضمن آن که شده استهدفگذاری  ،توانند در کشورهای هدف شاغل شونددانشگاهی و کسانی که می

در حوزه اتباع خارجی نیز برنامه . ریزی شده استبرنامه باع خارجیهزار نفر نیروی کار فعال ایرانی به جای ات

هزار نفر از شاغلان اتباع  21که  شده است به طوری گذاریجایگزینی نیروی ایرانی به جای اتباع خارجی هدف

  .ندخارجی به کشورشان برگردان

 

 نهاد سازی و اطلاعات بازار کار-8-1-9-3

ها برای اینکه پاسخگویی مناسبی برای برنامه ضمنامقرر است سامانه ملی اطلاعات شغلی ایرانیان ایجاد گردد. 

ها در سامانه مربوطه های متناسب برنامهشاخص شده است.ها طراحی ، نظام پایش و ارزیابی برنامهوجود داشته باشد

ها را ثبت کنند اطلاعات مربوط به پیشرفت برنامه ،ین شدههای تعیها مکلف هستند در بازهو دستگاهاست ثبت شده 

 نمایند.از جریان کار در حوزه اشتغال آگاه را های نظارتی و دستگاه
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 سند کار شایسته -8-1-9-81

های اشتغال سند ملی کار شایسته و سیاست»به استناد قانون برنامه ششم توسعه  1611دولت در اوایل سال 

این سند با هدف نیل به رشد و توسعه اقتصادی بر پایه عدالت نسبت . شدتصویب « کار شایستهمبتنی بر سند ملی 

ای و حمایت از مشاغل کوچک خانگی و دانش های اشتغالی، مهارت افزایی و ارتقای دانش حرفهبه اعمال سیاست

های اجرای قانون برنامه در طول سال ،بنیان و مبتنی بر کاهش نرخ بیکاری حداقل به میزان هشت درصد سالانه

برنامه ششم دولت مکلف  121برنامه پنجم و ماده  25ماده  قانون برنامه چهارم، 111ماده طبق  .تنظیم شده است

به تصویب رسید. در سند ملی کار شایسته ذکر شده  1611به تصویب سند ملی کار شایسته بود که بالاخره در سال 

لحاظ  ،شوندهای سیاستی که به نحوی به اشتغال منجر میدر تمام برنامه است محورهای اصلی کار شایسته باید

 شود:

 ؛های اشتغال مولدایجاد و توسعه فرصت 

 ؛های اجتماعیبرخورداری از حمایت 

 ؛تضمین حقوق بنیادین کار 

 ؛تقویت گفتگوهای اجتماعی 

 شایسته راهبردهای اشتغالزایی عبارتند از: ردر سند کابه علاوه 

  ؛های پولی و مالی تجاری و ابزارهای حمایتی و تشویقیمحور کردن سیاستاشتغال 

 ؛به سازی نهادی در حوزه اشتغال و بهبود فضای کسب و کار 

 ؛به سازی نظام تامین مالی کسب و کارهای خرد کوچک متوسط و نوین و مشاغل خانگی 

 ؛توسعه منابع انسانی کارآفرینی و بهبود مهارتی 

 ؛توسعه اشتغال زنان 

 ؛های کم برخوردار و مناطق روستاییایجاد اشتغال از طریق مشارکت مردمی با توجه ویژه به گروه 

 ؛توسعه مشاغل سبز 

 ؛ایجاد ساز و کارهای لازم برای انتقال از اشتغال غیر رسمی به رسمی در حوزه قانون کار 

 ؛گذاری معطوف به نیروی کار و طرحهای کار عمومیتوسعه و سرمایه 

 

های اجرایی مجری و همکاران نیز تعریف شده است. اهم سیاست ،کدام از راهبردها برای هر

 های اجرایی عبارتند از:سیاست

های خرد کوچک و . اتخاذ راهکارهای لازم در اجرای سیاست های کنترل نقدینگی برای حفظ دسترسی بنگاه1

 ؛و پوشش خطرمتوسط به اعتبارات با در نظر گرفتن ساز و کارهای نوین ضمانتی 
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. اقدام قانونی لازم برای عضویت دائم وزیر تعاون کار و رفاه اجتماعی به عنوان هماهنگ کننده اشتغال در 2 

 ؛شورای پول و اعتبار

. ایجاد ساز و کارهای مناسب برای تعیین تعرفه ترجیحی و تجارت آزاد با تاکید بر رسته های پر ظرفیت که  6

 ؛عالی اشتغال پیشنهاد و بروز رسانی می گردد به صورت سالانه توسط شورای

به منظور استفاده  ،. ارائه راهکارهایی برای ایجاد ساز و کارهای لازم برای ذخیره سازی اعتبار در دوران رشد 1 

های های مربوط به کار عمومی کارورزی و سایر مشوقدر دوران رکود برای صیانت از اشتغال در قالب پرداخت

 ؛اشتغالزایی

 ؛های اجتماعی شاغلین و ارائه آن به مراجع ذیربط.تهیه ساز و کارهای لازم برای توسعه پوشش بیمه 5 

 ؛.توسعه ساز و کارهای لازم برای ایجاد نهادهای مربوط به اتصال به بازارهای جهانی 6 

 ؛رشد اشتغالی ای پره.عملیاتی سازی اعتبار مالیاتی با اولویت بنگاه 2 

ای در راستای حذف .اقدام قانونی لازم جهت اصلاح قوانین مرتبط با نهادها و مراکز کاریابی و فنی حرفه 1 

 ؛گونه مراکز با تغییر رویکرد به تنظیم گری مجوزهای ایجاد این

با رویکرد افزایش دامنه شمول حمایت  1661. اقدام قانونی لازم برای اصلاح قانون بیمه بیکاری مصوب سال 1

 ؛از بیکاران و ایجاد سازوکارهای اشتغال مجدد

.بهبود نظام اعتبار سنجی کسب و کارهای خرد کوچک متوسط و نوین و مشاغل خانگی از طریق ایجاد 11 

 ؛های پویایی اطلاعاتیبانک

 ؛های شرکت به شرکتهای اقتصادی از وامگیری بنگاه. فراهم کردن امکان بهره11

ن تامین مالی به ویژه تامین مالی کسب و کارهای خرد کوچک متوسط و نوین و . تجهیز ابزارهای نوی12 

 ؛مشاغل خانگی

 ؛.فراهم کردن امکان ایجاد شبکه بین بنگاهی برای رفع نیازهای مالی شبکه16 

التحصیلان در قالب پایگاه ملی تبادل اطلاعات به منظور بهره برداری .طراحی و استقرار سامانه رصد فارغ 11 

 ؛نظام تحلیل اطلاعات بازار کار و استفاده سایر ذینفعان تصمیم ساز در

 56های معطوف به بازار کار در مقاطع تحصیلی مختلف در راستای موضوع بندهای . پایش اثربخشی آموزش15

 ؛های سالانهسند تحول بنیادین آموزش و پرورش و تهیه گزارش

 ؛های پایه کارآفرینی در سنین مختلفهای مربوط به مهارت.اتخاذ ساز و کارهای لازم برای بهبود آموزش 16 

های شغلی با رویکرد برداشتن بار مالی برای جویندگان سازی فرصت . در راهی و استقلال سامانه ملی جور12 

 ؛ای شغلی مناسبهکار و افزایش دسترسی و سرعت یافتن فرصت
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های مناسب برای تسهیل دسترسی به خدمات خانگی اعم از خدمات نگهداری از کودک ایجاد زمینه. 11 

 ؛سازی و رتبه بندی ارائه دهندگان خدمت مذکور نگهداری از سالمندان و انجام امور منزل از طریق استاندارد

ز زنان کارآفرین و سرپرست های تک نفره به منظور حمایت ا.اقدامات قانونی لازم در راستای تشکیل شرکت 11

 ؛خانوار

 ؛های مردم نهاد در حوزه اشتغال زنان.شناسایی و توانمندسازی سازمان21

 ؛. توسعه و بهبود بازار محصولات خانگی21 

های کم برخوردار افزایی سازمانهای مردم نهاد فعال در حوزه اشتغال برای تقویت گروه.توانمندسازی و توان 22 

 ؛روستاییو مناطق 

گری مدیریت پسماند به ویژه بازیافت پسماند .ایجاد ساز و کار مناسب برای استاندارد سازی و تنظیم 26 

 ؛الکترونیک

 ؛.توسعه ساز و کارهای استاندارد سازی و توسعه بازار محصولات سالم و زیستی ارگانیک 21 

 ؛ایجاد ساز و کار لازم برای توسعه روستای سبز. 25 

 ؛مناسب برای توسعه مراکز بوم گردی و کار . ایجاد ساز26 

.اصلاح نمونه گیری فصلی نیروی کار و اضافه نمودن اطلاعات مربوط به حقوق و دستمزد و اشتغال بخش  22 

 ؛اطلاعات بازار کارغیر رسمی به نظام تحلیل 

 ؛یت پایه از شاغلین.اتخاذ راهکارهای مناسب برای تبدیل مشاغل غیر رسمی به رسمی و حما 21

های مربوط به کار عمومی به منظور استفاده حداکثری از نیروی انسانی جویای کار . تدوین و اجرای طرح21 

 ؛در چهارچوب قوانین مربوط

 

 اجتماعی پس از انقلاب های توسعه اقتصادی وعملکرد اشتغالزایی در برنامه -8-3

، مشهور بود، با برنامه پنجساله دوم توسعه که 'برنامه سازندگی'که به  پس از انقلاب برنامه پنجساله اول توسعه

، لقب گرفته است، از نظر متدلوژی نظری، یکسان می باشند. برنامه پنجساله سوم 'برنامه ثبات اقتصادی'به عنوان 

متمرکز شده بود، با ، بود، صرف نظر از اینکه، بر عدالت اجتماعی و سیاست خارجی 'برنامه اصلاح ساختاری'توسعه که

برنامه توسعه پایدار با 'های زیادی دارد. برنامه پنجساله چهارم توسعه که از آن به دو برنامه قبلی توسعه نیز شباهت

، با برنامه پنجساله پنجم است تدوین گردیده 1111یاد می شود و درچارچوب سند چشم انداز افق  'یرویکرد جهان

چارچوب برنامه استراتژیک تهیه  دهد درهای توسعه نشان می. اگرچه، مفاد برنامهتوسعه، مشترکات فراوانی دارد

با رویکرد بلند پروازانه،  ؛و با رویکرد جزیی نگر یا برعکساست ای نداشته اند ولی در موارد زیادی، ماهیت توسعهشده
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وب انجام شده است و بخش قابل ها، به شکل مطلبخش اندکی از برنامه ،به همین دلیل اند.هتهیه و تنظیم گرد

 .های توسعه، یا به صورت ناقص اجراء گردیده و یا طبق برنامه اجراء نشده استتوجهی از برنامه

 حوزه اشتغالزایی در هابرنامه این مجموع، در که است این بیانگر های توسعه، برنامه عملکرد و نقش بر مروری

 :است ارایه شده زیر به شرح  هابرنامه این خلاصه عملکرداند.  نداشته موفقی عملکرد

 به برنامه این در .دانست ییزااشتغال راستای در موفق برنامه تنها اول را برنامه بتوان شاید :اول برنامه 

 که شد ایجاد هزار شغل 121 سالانه موجود، های ظرفیت از و استفاده جنگ از بعد اقتصادی شوک علت

 .بود شغل( بیشتر هزار 611برنامه ) در شده بینی پیش اهداف از

 حالی در نای .ایجاد شد شغلی فرصت هزار 261 سالانه متوسط طور توسعه به دوم برنامه در  دوم: برنامه 

 .بود شغل هزار 111سالانه  برنامه گذاری هدف که بود

 در که تریمنسجم گفت مدیریت وانتمی نفتی های درآمد افزایش با سوم همزمان برنامه در :سوم برنامه 

 اشتغال حالت، بهترین در این حال با .شد کشور در اشتغال وضعیت بهبود به بود، منجر حاکم ایران اقتصاد

 .دارد فاصله برنامه این در اشتغال هزار نفری 265 سالانه اهداف به نسبت باز که شد نفری ایجاد هزار 651

 با .بود شغلی فرصت هزار 111 سالانه 11 سال پایان تا برنامه، این در اشتغال زایی هدف :چهارم برنامه 

 محقق اهداف درصد  1636تنها  و شده ایجاد شغل هزار 121 سالانه دهد نشان می عملکردها حال این

 را بالایی اعداد ابتدا در که شد اجرا زود بازده هایبنگاه های وام همچنین ) 1616 ( سال در. است شده

 دهدمی نشان موضوع این .رفت دست اشتغال از این اقتصادی، بحران یک با اما کردند، اشتغال ثبت در

 این در که است این بازده زود های بنگاه درباره طرح توجه قابل نکتهت. اس نبوده پایدار شده اشتغال ایجاد

 طرح برابر 61 از بیش آن مصوب اعتبار و هزینه شد اشتغال ضربتی طرح اعتبار برابر 21 از طرح، بیش

 اهداف از مذکور برنامه درصدی 61 از انحراف بیش از حاکی نتایج حال، این با. بود ضربتی اشتغال

پرداخت  تسهیلات و منابع از درصد 61 طور تقریبی به ،1611 سال پایان تا که طوری به است اشتغالزایی

 .است شده یا منحرف بوده مفید عملکرد بدون مذکور های طرح به شده

 مواد میان در د.فراهم نش اشتغال ایجاد امکان و شد تحریم دچار هم کشور پنجم برنامه در :پنجم برنامه 

 داشته اشتغال وجود مشکل با مواجهه برایی هایهبرنام که رسدنظر نمی به 11 ماده جز به پنجم برنامه

است  شده بازرگانی سپرده اتاق به آن 26 ماده در اشتغال، از موضوع حمایت که شود می دیده حتی .باشد

در این برنامه بیکاری انباشته به وجود  .است کرده مسئولیت خود سلب از زمینه این در دولت نوعی به و

 211به طور متوسط  ؛1615و  1611دهد که در سال های چند بررسی آمار و اطلاعات نشان می رهآمد. 

تا  1615عملکرد ضعیف اشتغال زایی در دوره  ،با این حال ه است.هزار نفر به تعداد شاغلین افزوده شد

در کنار سیل عظیم ورود متقاضیان جدید به بازار کار  ،هزار نفر خالص ایجاد اشتغال( 26)متوسط  1616

هزار نفر به جمعیت در سن کار( سبب شده تا مسئله بیکاری در کشور  111 ،)اضافه شدن به طور متوسط

 .به مرز بحران برسد
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 211بالغ بر  ،16کار در سال  نیروی آمارگیری نتایج از ایران آمار مرکز گزارش اساس بر رنامه ششم:ب 

سال  11بهتر از  ،هزار شغل فاصله داشت اما به نسبت 121که از هدف است هزار شغل جدید ایجاد شده 

 هزار 566 که است بوده نفر 121 و هزار 166 شده ایجاد اشتغال میزان ،12 سال گذشته بوده است. در

 131 نرخ کاهش توسعه ششم برنامه، همچنین. دارد فاصله میلیونی یک اشتغال هدف تا شغلی فرصت

 در نرخ این که دهدمی نشان بیکاری نرخ آمار به نگاهی. بود کرده گذاریهدف را بیکاری نرخ درصدی

 هدف عملاً ،عبارتی به. است هبود درصد1231 معادل 12 سال پایان در و درصد12 برابر ،16 سال پایان

عدم  ،12در سال آن مهمترین دلیل تحقق نیافتن هدف  .نشد محقق هم بیکاری نرخ درصدی131 کاهش

رود با اند. انتظار میماه فقط تخصیص داشته درصد آن هم در اسفند 21تخصیص منابع بوده که حدود 

هدف ایجاد یک میلیون و  ،11در سال اشتغال بیشتری ایجاد شود.  11در سال  12تخصیص بودجه سال 

هزار شغل در نظر گرفته  561تر هدف واقعی ،طبق سند کار شایسته ،هزار شغل است و در سناریو دوم 11

 شده است.

و « هافمند سازی یارانهدنحوه اجرای ه»، اقتصاد کشور عمدتاً تحت تاثیر 1611از سال  ،به طور مشخص

توانست تاخیری در تحریم ها ایجاد کند  ،سپس در یک دوره کوتاه برجام گرفت.قرار « تشدید تحریم های خارجی»

اعمال شد. تحریم های کنونی  ،تحریم ها به شکل بدتری که نوعی تروریسم اقتصادی است امجدد 1612اما از سال 

-و افزایش نااطمینانیهای تولید عوامل مذکور، باعث افزایش هزینه بدترین نوع خود بعد از انقلاب اسلامی بوده است.

ها، همچنین خروج بخش قابل توجهی از سرمایه های کشور از فعالیت های مولد به سمت فعالیت های غیر مولد 

های انبساطی مالی . در سمت تقاضا نیز، سیاسته استو مشکلاتی را برای طرف عرضه اقتصاد فراهم کرد ه استشد

. مجموع عوامل ه استتقاضای کل در اقتصاد کشور و تشدید تورم شدو به تبع آن انبساط پولی منشا اصلی افزایش 

، بی ثباتی اقتصادی بویژه در مباحث "رکود تورمی"فوق در کنار مشکلات ساختاری و نهادی کشور، باعث بروز پدیده 

هی به دلیل بد ،ارزی و تجاری، نرخ پایین سرمایه گذاری، نامناسب شدن فضای کسب و کار، تنگناهای اعتباری

های شدید به پیمانکاران و سیستم بانکی، سختی دسترسی به فناوری و دانش فنی برتر و محدود شدن ایجاد فرصت

 .ه استجدید اشتغال در اقتصاد کشور شد

 

 های پیش رو   های توسعه و چالشهای اشتغال در برنامهتحلیل سیاست -8-81

برخی معتقدند  شته است.اره دو دیدگاه کلی وجود داهمو ؛در بررسی دلایل و راهکارهای کاهش نرخ بیکاری

به این  .بین نرخ رشد اقتصادی و نرخ بیکاری به عنوان دو شاخص اقتصادی رابطه مستقیم و معناداری وجود دارد

رشد اقتصادی لزوما برخی نیز بر این باورند که شود اما معنی که رشد اقتصادی منجر به کاهش نرخ بیکاری می

 منجر به کاهش نرخ بیکاری شود.تواند نمی
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ای کشور به عنوان اسناد بالادستی توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور نگاهی به پنج برنامه توسعه

-در واقع سیاست .حکایت از آن دارد که میزان اشتغالزایی از برنامه اول توسعه تا برنامه پنجم روند نزولی داشته است

  زایی ایفا کند.ر اشتغالد نقش موثریاست ای نتوانسته توسعه هایبرنامه های مندرج در 

ای در مقایسه با تحقق اهداف راوی این نکته است که هر چند این های توسعهشده در برنامهبینیاهداف پیش

ای گونه اند بهگرا نبودهاهداف بر روی کاغذ حاوی چشم انداز مثبت اشتغال و اقتصاد هستند اما در حوزه اشتغال عمل

هزار نفر در  51به  61هزار نفر در سال  111از  ،گذاریمیلیارد تومان سرمایه 111که توان اشتغالزایی به ازای هر 

ای در حوزه اشتغال موید آن های توسعهعدم تحقق برنامه ( کاهش یافته است.1611) سال پایانی برنامه پنجم توسعه

 و اساسا هدف اشتغال نبوده است اندنبوده« ورمحاشتغال»های پنج ساله است که برنامه

 .گیرددهد که با رشد اقتصادی، اشتغالزایی الزاما صورت نمیتجربه کشورهای آسیای شرقی و لاتین نشان می

-این سیاست .دشاهد رشد اقتصادی توام با اشتغالزایی باش دتا بتوان استهای تکمیلی نیازمند سیاست ، کشوربنابراین

به صورت منسجم در سند برنامه اشتغال فراگیر  1616های فعال بازار کار موسوم هستند که از سال تها به سیاس

گرچه تجربه اول این سیاست ها از برنامه سوم توسعه وجود دارد اما در عمل به طور مناسب  .اندبکار گرفته شده

 اجرایی نشده است.

دلیل برای اقتصاد ایران دارای اهمیت تعیین کننده است. ، حداقل به سه 1611های باقی مانده از دهه سال

معضل ایجاد اشتغال در مقیاسی بسیار فراتر از آنچه در عملکرد گذشته اقتصاد ثبت شده، بدون شک اولین و 

شود که به عدم های آینده است. اهمیت این موضوع وقتی بیشتر میمهمترین مساله پیش روی اقتصاد ایران در سال

های روند نامطلوب سطح رفاه خانوارها طی سال دیگر، از طرف الص اشتغال در ده سال گذشته توجه کنیم.تغییر خ

تواند در همترازی با چالش بیکاری و حتی فراتر از آن قرار گیرد. ای اهمیت دارد که میبه بعد، به اندازه 1615

های ذکر شده بطور مستمر کاهنده بوده است. لدهد که سطح رفاه خانوارها، طی ساتحولات بودجه خانوار نشان می

که پس از آن با مواجه شدن با رکود تورمی است این سیر کاهشی در دوران وفور درآمدهای نفتی اتفاق افتاده 

 ، افت بسیار شدیدتری را تجربه کرده است.1612و  1611سالهای 

کشورهای دیگر در حال توسعه در سطح جهان  تغییر نامناسب سطح رفاه نسبی ایرانیان در مقایسه با بسیاری از

های اقتصادی تجربه به بعد، تحولات جهشی بزرگی را در شاخص 1111های است. جهان در حال توسعه، طی سال

درصد و دستیابی به رشد اقتصادی حتی دو رقمی در  5کرده است. کاهش شدید تورم جهانی به متوسط کمتر از 

 21ای اقتصاد کشور را با نرخ تورم بالاتر از سعه و در همسایگی ایران، عملکرد مقایسهبسیاری از کشورهای در حال تو

، است که منابع ارزی فراوان خدادادی در اختیارمان بودهدرصد، در حالی  5درصد و رشد اقتصادی نوسانی کمتر از 

 در وضعیت کاملا غیرقابل دفاعی قرار داده است.

طور طبیعی عملکرد  ن با پایان قرن چهاردهم هجری شمسی است و به، مقار1611پایان دهه  ،همچنین

های پیش مورد ارزیابی و نقد قرار های اقتصادی کشور در پایان این قرن، با حساسیتی به مراتب بیش از دههشاخص

 خواهد گرفت.
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مجموعه مطالعات انجام شده در این زمینه، بر این نکته تاکید دارد که دستیابی به رشد بالای غیرتورمی پایدار 

و در حد است های ذکر شده درصد درسال، حداقل مورد نیاز برای فائق آمدن بر چالش 6زا در حد متوسط و اشتغال

بهبود قابل قبول عملکرد اقتصاد، نیازمند  ،طرفی های اقتصادی در سطح مهار مشکلات است. ازقرار دادن شاخص

 درصدی در سال است که بر این اساس این امر را دور از دسترس می کند. 1رشد غیرتورمی 

های پس از بازسازی تحقق اهداف ذکر شده با توجه به اینکه متوسط رشد بلندمدت اقتصادی کشور طی سال

پذیر نخواهد بود. محاسبات در سال بوده، به سادگی امکان درصد 6،2 ،(1621-1611هایجنگ تحمیلی )سال

دهد که دهنده رشد اقتصادی ایران در بیش از پنج دهه گذشته نشان میصورت گرفته در مورد عناصر اصلی تشکیل

ای که میزان رشد موجودی دهنده رشد اقتصادی کشور بوده است. بگونهامل اصلی شکلرشد موجودی سرمایه، ع

 اند.رشد اقتصادی بسیار نزدیک به یکدیگر حرکت کرده سرمایه و

های آینده، حتی حال افزایش بوده است، طی سال از آنجا که انباشت سرمایه فیزیکی، تقریبا بطور مستمر در

سال به موجودی  درصد در 6تا  2گذاری )مستمرا دو رقمی( در بهترین حالت، تنها بین ارقام بالای رشد سرمایه

تصاد اضافه خواهد کرد که در صورت حفظ ساختار گذشته، تنها به همین میزان رشد اقتصادی برای کشور سرمایه اق

 به وجود خواهد آورد.

ضمن اینکه حجم بالای دانشجویان در آستانه فارغ التحصیلی )حدود یک میلیون نفر در حال تحصیل( این 

هایی در حوزه بازار کار برای جلوگیری از اعمال سیاستبحران را تشدید خواهد کرد. در نتیجه لزوم دخالت دولت و 

ابتدا باید آسیب شناسی جدی از وضعیت بازار کار صورت گرفته  ،تعمیق این بحران کلیدی خواهد بود. در این راستا

 .و بر اساس آن راهبردی کلی و طرح های عملیاتی جهت ایجاد اشتغال تدوین شود

ی بیکاری جوانان، نرخ بالای بیکاری فارغ التحصیلان، پایین بودن نرخ مواردی مثل نرخ بالا ،در حال حاضر

ای بیکاری، افزایش مشارکت و افزایش جمعیت غیرفعال، افزایش میانگین سنی جمعیت شاغل، عدم توازن منطقه

ین چالش عدم تطابق شغلی، نرخ بالای بیکاری پنهان، سهم بالای اشتغال غیررسمی و پدیده شاغلین فقیر از مهم تر

 های بازار کار ایران هستند

های متعارف تواند مشکلات بیکاری را حل نماید. در ایران سیاستدر هر حال تنها اتکا به منابع و تسهیلات نمی

دولت باید در کنار گذاری بخش خصوصی و تولید است، نیز در عمل خوب اجرا نشدند. اشتغال که متکی به سرمایه

های موثر بر اشتغال مانند رونق تولید، بازرگانی خارجی ایی به مدیریت همه طرفگسترش تسهیلات اشتغالز

وری، مقابله با بیکاری پنهان، فرهنگ اقتصادی قشرهای مختلف وام گیرنده، ظرفیت صادرات( ارتقای بهره-)واردات

های توسعه و کشور، برنامههای توسعه های مختلف اقتصاد ایران و اثربخشی تسهیلات بانکی، راهبرداشتغالزایی بخش

هایی که پیش روی اشتغالزایی است را اهم چالش ،. در هر حالبودجه سالانه و ... هم توجه هوشمندانه داشته باشد

 :توان به صورت زیر عنوان نمودمی
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گذاری و بخش تولید است از منظر تقاضای نیروی ها و مشکلاتی که پیش پای سرمایهچالش -الف

 های متعارف اشتغالزایی به آنها وابسته است:اساسا سیاستکار که 

 ؛سهم پایین نیروی کار از ارزش افزوده 

 ؛بهره وری پایین نیروی کار 

 ؛گرانی تجهیز و تامین سرمایه و تمرکز بیشتر سرمایه گذار بر آن 

 ؛های با مهارت پایین فارغ التحصیلانآموزش 

 ؛های تجاریسیاست 

 ؛های پولی و تورمسیاست 

 ؛های مالی کسری بودجه و تورم و رکودسیاست 

 ؛فضای کسب و کار 

 ؛)مالیات و درآمد( های توزیع مجدد درآمدسیاست 

 ؛ایهای منطقهها و پتانسیلعدم استفاده از ظرفیت 

  ؛های ایجاد شدهو ناپایدار بودن شغلعدم ثبات اقتصاد کلان 

 ؛های آمریکاتحریم 

 ؛روابط بین الملل 

 ؛حکمرانی 

 

 ها و مشکلات سمت عرضه نیروی کار شامل محورهای اصلی زیر است:چالش -ب

 ؛بهره وری پایین نیروی کار 

 ؛مهارت پایین 

 ؛حاضر به کار در برخی مشاغل نیستند ،نیروی کار فعال 

 ؛به دنبال استخدام رسمی هستند ،نیروی کار فعال 

  نیست و در برخی موارد مجبور به مهاجرت توزیع عرضه نیروی کار متناسب و متوازن با تقاضای نیروی کار

 ؛هستند

 ؛ستا نرخ مشارکت پایین و به تبع آن بار تکفل بالا 

 

 گیرد:ها و مشکلات بازار نیروی کار و ساختارهای مرتبط محورهای زیر را در بر میچالش-ج

 ؛اطلاعات ناقص و نامتقارن بین عرضه و تقاضای نیروی کار وجود دارد 

 ؛اندازه کافی وجود ندارند و یا کارا عمل نمی کنند موسسات کاریابی به 
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 ؛ای مواقع محدودیت برای استخدام ایجاد می کنندای در پارهقوانین بیمه 

  ؛بایست انعطاف لازم را داشته باشندمیروابط کار و مقررات نیز در پاره ای مواقع محدود کننده هستند که 

 ؛کم شده است ریزی در سطح مدیراناساسا اعتقاد به برنامه 

 ؛عدم انسجام مدیریت و وجود متولی مشخص 

 ؛هاگستردگی و پراکندگی برنامه 

 ؛ای دولت و عدم تأمین منابعتنگناهای بودجه 

 ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی به مصوبات شورای پول و اعتبار در مورد حداکثر نرخ عدم تمکین بانک

 ؛سود

 ؛رتانحراف منابع و ضعف در نظام پایش و نظا 

 ؛زاییهای اشتغالپذیری طرحهای اجرایی به ضرورت توجیهعدم توجه دستگاه 

 ؛های اجرایی ملی و استانیتعارض بین کارکرد دستگاه 

های متعارف اشتغالزایی بسنده نکرده است و برنامه فقط به سیاستدرستی، های اخیر دولت به سالدر 

 ،1611سال و در های فعال بازار کار را در قالب چند طرح به صورت منسجم تصویب و اجرا کرده است سیاست

-ترین سیاستبه لحاظ سیاستگذاری در این برهه زمانی کامل ،نسخه کامل شده دو سال قبل مصوب شده است لذا

در بی نظیری خواهیم بود. البته  اگر در عمل بخوبی اجرا گردد، شاهد موفقیت که های اشتغالزایی را شاهد هستیم

به دلیل ساختارهای اداری موجود، حتما مشکلاتی وجود خواهد داشت که مبارزه با آنها نیز بسیار مشکل عمل، 

خواهد بود و چند سال وقت لازم است تا این طرح ها روتین شوند و فرایندهای آنها برای مجریان پذیرفته شود. اگر 

در شاهد بهترین دستاورد اشتغال باشیم. توانستیم نداشتیم با اتخاذ این سیاست ها می طی این سالها رکود تورمی

 های اخیر اشاره می شود:ذیل به برخی از نقاط قوت و ضعف برنامه

 

های فعال بازار کار سال های جدید از رشد فراگیر تا کار شایسته و سیاستنقاط قوت برنامه -الف

8931 

 ها:از جمله آن .در جهت اشتغالزایی اعمال شده است یهای ارزشمندتلاش 

 ؛تفکیک مقوله رشد و اشتغال  

 ؛زایی برمبنای توسعه انسانی و اجتماعیایجاد رهیافت نوین اشتغال 

 ؛توجه به ارتقای آموزش و مهارت نیروی انسانی 

 ؛و انتخاب رسته های پیشرو استانی توجه به آمایش سرزمین  

ها فراتر ای از پروژهدولت در تدوین برنامه اشتغال فراگیر از محدوده اجرای مجموعه ،برای اولین بار در کشور

)مرکز  ریزی در بازار کار را مدنظر قرار داده استهای نهادی و ساختاری حوزه برنامهرفت و برخی از نیازمندی
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دارای مأموریت اقتصادی، سایر های اجرایی ر تهیه برنامه اشتغال فراگیر علاوه بر دستگاههای مجلس(. دپژوهش

های اجتماعی خود های ذاتی و مسئولیتهای اجرایی دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی به تناسب مأموریتدستگاه

کنار  درو در تدوین برنامه د. های خصوصی و تعاونی در برنامه ریزی و اجرا مشارکت داده شده انو همچنین بخش

تأمین زیرساختهای علمی، قانونی، اجرایی، مدیریتی و  مواردی نظیر های ترغیبی، پیش بینی تأمین مالی و مشوق

مزیت دیگر، طراحی نظام پایش و ارزیابی برنامه همزمان با . راستا و مکمل پیش بینی شده است همنیز نظارتی 

  .تدوین آن است تا امکان نظارت به صورت عملیاتی از مرحله برنامه ریزی فراهم شود

 

 های فعال بازار کاررشد فراگیر تا کار شایسته و سیاستهای اخیر نقاط ضعف برنامه-ب

 ؛اجرای دقیق برنامه زمان بندی شده امکانپذیر نیست 

 هستند و دولت نقش تسهیل کننده و بسترساز ایجادکننده اشتغال های بخش خصوصی در نهایت بنگاه

ها، باید ابزارهای تشویقی و انگیزشی متعددی برای با توجه به شرایط رکودی حاکم بر بنگاه .برای این امر را دارد

موانع قانونی و اجرایی که منجر به ترس و گریز کارفرمایان از اجرای  ،در این خصوص .کارفرمایان در نظر گرفته شود

های فعال بازار کار سیاست ،د نداشته باشدو گرنه زمانی که تقاضایی برای نیروی کار وجو  شود، برطرف گردد آن می

 ؛های مجلس()مرکز پژوهشکنند بسیار بهتر عمل میهنگام رونق ها این سیاست مجموع،توانند موفق باشند. در نمی

 های پیش رو است های اجرایی متعدد یکی دیگر از چالش-هماهنگی در تخصیص به موقع منابع برای برنامه

 ؛ندنهستند و فشار مضاعف به منابع بانکی ایجاد می کزیرا که منابع محور 

  تجارب کشور نشان داده است که معافیت بیمه کارفرمایی موجب هدر رفت منابع شده و اشتغالزایی زیادی

  ؛(1612نداشته است )معاونت رفاه اجتماعی وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی و بهزیستی کشور،

 دداً بخشهای اشتغالزای کنونی را به سمت استفاده بیشتر از این منابع و تواند مجتوزیع منابع ارزان می

همین میزان اشتغالی که با نقش غیرمستقیم دولت حاصل  ،در آن صورت .انحراف آن به سمت سایر بازارها سوق دهد

  ؛)مرکز پژوهش های مجلس( بروداز دست  است ممکن استشده 
 ؛گیر بوده استچشم، اجرادر ها انحراف منابع در همه برنامه 

 ؛اهداف کمی اشتغالزایی خوشبینانه است و تحقق کامل آنها امکانپذیر نیست 

  بسیاری از افرادی که قبلا شاغل به حساب می آمدند و یا در بخش غیر رسمی فعال بودند یا نیروی کار پاره

 ؛به آمار اشتغال افزوده نمی شود ،طریق در عمل ایناز  .متقاضی تسهیلات خواهند شد ،وقت، فصلی و ادواری بودند

  بر اساس شایسته سالاری ، در عمل هاانتخاب متقاضی و تکمیل پروندهبه دلیل  ممکن استاجرای برنامه

 ؛انجام گیرد منابع با تاخیر انجام نگیرد و یا بررسی و تخصیص

 ؛در اجرا ایجاد کند ایمان و امید نیروی کار به اجرای کارای برنامه ممکن است یک چالش 



 تدوین سیاستهای فعال بازار کار استان خوزستان

41 
 

مهارت آموزی ممکن  به طور مثال؛های فعال بازار کار در عمل دچار انحرافاتی می شوند. هر کدام از سیاست

است فقط به مدرک گرایی بیانجامد یا  کمک هزینه بیکاری به بیکاری بیشتر منجر شود یا کمک بیمه کارفرما منجر 

 ل این موارد در ساختارهای کشور ما بسیار بالاست.ی. پتانسمواردی نظایر آنبه استخدام صوری شود و 
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 فصل دوم

 تحلیل و بررسی تجارب نظری سیاستگذاری در بازار کار 
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 مقدمه -4-8

 را فراوانی تحقیقات صنعتی، اقتصاددانان کشورهای در میلادی 21 دهه از بیکاری نرخ افزایش روند ظهور با

نتایج مطالعه آنها نشان  ورزیدند. مبادرت بیکاری مسئله نظری تبیین به رایج هایچارچوب تئوری در و کردند آغاز

 اساسی عوامل کل، در تقاضای مؤثر مالی و پولی هایسیاست مجموعه اعمال بر علاوه، بیکاری کاهش برایداد که 

-برنامه کشورها خصوص، این در گیرند. قرار توجه مورد باید ومؤثرند  بیکاری گسترش در نیز خرد سطح در دیگری

جهت تدوین سیاستهای فعال استان خوزستان  آنها هایتجربه ازتوان و می اندکرده اجرا را متنوع اشتغالزایی یها

 با رقابت قدرت افزایش برای تولیدی ایهنهاده پذیری انعطاف"توان به بخوبی استفاده کرد. در این خصوص می

 راستای در "(ای حرفه و فنی و آموزشهای عالی) ایپایه هایزمینه در آموزشی الگوی " ،"خارجی بنگاههای رقیب

 بر روی اشاره کرد که "فردی مالکیت حقوق رعایت"و "هاذاریگامنیت سرمایه توسعه"، شغلی هایمهارت با انطباق

 .گذارند می تأثیر کار نیروی تقاضا برای کار بازار ساختار

 کار بازار در کار نیروی تقاضای و عرضه بین تعادل نبود که کنند مطرح می اولیه کلاسیك مکتب طرفداران

 از تابعی کار عرضه .است موقتی دستمزدها و قیمتها پذیریانعطاف همچنین، و شفاف کامل، وجود اطلاعات دلیل به

 مطرح کینزینها .است واقعی دستمزدهای از تابعی کار نیز نیروی تقاضای و است واقعی دستمزدهای و خرید قدرت

 نشان العمل عکس کاهش دستمزدها هنگام کارگران پولی، توهم و کارگری هایاتحادیه وجود به با توجه می کنند

 نبودن پذیر انعطاف دلیل به بنابراین،. ندارند حساسیت افزایش قیمتها هنگام دستمزدها ماندن ثابت به اما دهند، می

 این طرفداران .آید می وجود به اقتصاد در غیرارادی بیکاری و نیست برقرار کامل اشتغال دستمزدها همیشه و قیمتها

 و آوردمی وجود به را خود عرضة تقاضا دارند که اعتقاد و دهندمی اهمیت تقاضا مدیریت هایسیاست به مکتب
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و  اشتغال نوسانات و است امکانپذیر کل تقاضای سطح افزایش با ملی و تولید اشتغال افزایش که کنندمی تأکید

 تغییر نتیجه، در و دهد می تغییر تولید را سطح تقاضا نوسانات که جایی تا شود می مربوط تقاضا نوسانات به بیکاری

. دانندمی مؤثر تقاضای نبودن کافی و اقتصادی رکود در را بیکاری علت بروز آنها. داشت خواهد همراه به را اشتغال

 افزایش طریق از افزایش اشتغال و سازد فراهم را اشتغال ایجاد های زمینه تواندمی تقاضا در با تأثیرگذاری دولت

 (گذاری سرمایه تشویق و مالیات کاهش و خدمات و خرید کالاها برای دولت مخارج افزایش ازجمله) کل تقاضای

 .شود می امکانپذیر

 پیش سیاستهای معتقدند که و کنند می مطرح را عقلایی انتظارات بحث،  جدید کلاسیك مکتب پیروان

 و اصلاح با و نیست کامل کار بازار اطلاعات و شود اشتغال می و تولید تغییر موجب اغلب مدت کوتاه در نشده بینی

 و کنند میپیشنهاد  را کار بازار در اطلاعاتی خدمات ارائة بهبود آنها رسد؛ می تعادل بازارکار به شغل، جستجوی

 با افراد که گویند می و کنند می مطرح را خطاهای تصادفی و انتظارات اقتصاد، در شده ایجاد نوسانات توضیح برای

 آینده حال و زمان در را دستمزدها و قیمتها ،(است دردسترس شفاف طور به که)از بازارکار  خود اطلاعات به توجه

 و قیمتها میزان باره در افراد بینی پیش .کنند می تعیین را خود کار عرضه میزان سپس و پیش بینی و مقایسه

 تعدیل با و است طبیعی امری مدت کوتاه در بیکاری وجود بنابراین، نوسان دارد، واقعی مقادیر پیرامون دستمزدها

 مؤثر پولی سیاستهای شود. پنهان می بیکاری ایجاد باعث دولت دخالت و رود می بین از بلندمدت در آنها نوسانات

 بیکاری نرخ در دولت بینی پیش قابل سیاستهای ندارند، بنابراین، تأثیری بیکاری میزان در افراد بینی پیش در

 تولید اشتغال و نوسانات در مؤثر عوامل باشد. خود حالت کمترین در باید دولت آن دخالت تبع به و ندارد تأثیری

 و مالیاتی طرحهای وارداتی، خام مواد قیمتهای نسبی در تغییر محیطی، شرایط در تغییر تکنولوژی، شوکهای شامل

 .است افراد ترجیجات

 و قیمتها کاهش در وجود چسبندگی دلیل به طبیعی و ارادی غیر بیکاری که کنندمی مطرح نئوکینزینها

 به را بیکاری میزان توانندمی اقتصاد در انبساطی مالی و سیاستهای پولی اجرای با دولتها. دارد وجود دستمزدها

 در تصحیح و ها اتحادیه قدرت کردن محدود همچون اقداماتی و دهند کاهش طبیعی نرخ بیکاری از کمتر حدی

 .(1611 ,، وحیدی1626 فرجادی، ؛ 1626 ,)برانسون است تأثیرگذار کار بازار اطلاعات

 

  کار نیروی تقاضای و برعرضه مؤثر عوامل -4-4

 بستگی استراحت یا ساعات کارکردن بین فرد انتخاب به کالا یک عنوان به کار نیروی عرضه خرد اقتصاد در

 از. کند می توجه خود فراغت فرصت های هزینه و فردی به ترجیحات مورد دو این از یکی انتخاب در فرد و دارد

 رسانی، اطلاع کار، وضعیت نیروی مشارکت میزان مهاجرتها، فعال، جمعیت تعداد چون عواملی، اقتصاد کلان دیدگاه

 میزان کار، قانونی سن حقیقی، و اسمی دستمزدهای سواد جامعه، سطح و آموزش سطح فرهنگی، مسائل جنسیت،

 .کار مؤثرند نیروی عرضه در جمعیت رشد و بازنشستگی سن و قانون تحصیلی، کار، پوشش نیروی کل درآمد
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 واقع، در .دارد بستگی نیروی انسانی نهایی تولید ارزش به خرد اقتصاد دیدگاه از کار نیرویبرای  تقاضا طرف از

 فیزیکی ارزش با برابر آن نهایی تولید ارزش که کند استخدام می جایی تا را کار نیرویی، تولید واحد یکای کارفرم

 تقاضا، کلان اقتصاد در .دارد بستگی کار نیروی نهایی تولید و پرداختی دستمزد میزان به بنابراین،. شود نهایی تولید

 کارایی و گذاری سرمایه فناورانه، تغییرات تولید، نسبی عوامل قیمتهای تولید، سطح نظیر عواملی به کار نیروی برای

 مجموعه در کشور، رایج تولید تکنیک نوع سرمایه، و کار نیروی وری بهره موجود، کارگیری ظرفیتهای به میزان آن،

 بر مالیات بیکاری، بیمه قوانین) بازارکار بر ناظر مجموعه قوانین سازگاری و ثبات مالی، و ارزی و پولی سیاستهای

 لکیت ما بودن حقوق شفاف گذاری، سرمایه امنیت مدیریت، نحوه بازار، نوع ساخت ،(.... و واردات و صادرات شرکتها،

 (1611)رحیم دباغ، دارد  بستگی نفتی درآمدهای رشد و فردی

 

 روشی برای خود اشتغالی مشارکتیاقتصاد  -4-9

 مختلف افراد بین محصولات یا و هاآیتم ها،سرویس گذاریاشتراک معنای به ساده، طور اقتصاد مشارکتی به

 .اقتصاد مشارکتی در کشورهای دنیا رشد زیادی داشته است .گیردمی انجام اینترنت طریق از معمولا که است

ساعت،  دهد چیزهایی را طی یک زمان مشخص، مثلا چنددارد که به شما اجازه میهایی وجود ها و اپلیکیشنایتس

در طول روز یا هفته اجاره کنید. اغلب اوقات بابت این خدمات و محصولات باید پول بپردازید ولی گاهی نیز رایگان 

انداز خرند، پساستفاده می را فقط برای یکبار یجدید محصول افرادتواند زمانی که اقتصاد مشارکتی می .خواهند بود

شان را علاوه بر این، اشخاصی که تمایل دارند وسایل یا خدمات .داشته باشددرخواست کننده  ای برایقابل ملاحظه

ها و کسب و کارهای سنتی همانند شرکت .بگذارند، درآمد قابل قبول از این راه کسب کنند با سایر افراد به اشتراک

گذاری بین افراد اند که فرایند اشتراکهایی را به وجود آوردههند، چندین شرکت فناوری پلتفرمدکه وسایل اجاره می

 .کندرا تسهیل می

ها در این از ازدیاد این شرکتزیادی افراد با توجه به اینکه اقتصاد مشارکتی هنوز در دوران رشد خود است، 

از بازیگران  6اوبر و 2راید هیلینگ و 1یربنب )ایر بی ان بی(ا هایی ماننداپلیکیشنند. اطلاع هستنوظهور بی صنعت

بزرگ این صنعت در سطح دنیا هستند و وابستگی زیادی به آنها وجود دارد. همچنین اپلیکیشن اسنپ که در 

 .شودهای اقتصاد مشارکتی محسوب میشهرهای بزرگ ایران فعال است از جمله این اپلیکیشن

                                                           
1 Airbnb 

2 ride-hailing 
6 Uber   
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 تواند به اشتراک گذارده شود؟چه چیزی می در اقتصاد مشارکتیالف( 

 .است) ایربنب مانند(های خالی پتانسیل اقتصاد مشارکتی بسیار بیشتر از گرفتن خودرو یا اجاره دادن اتاق

اند. اگر نیاز به اندازی شدههای اخیر در سطح دنیا راهشاید صدها و هزاران پلتفرم اقتصاد مشارکتی در سال

توانید در استفاده مثلا می .دارید، به احتمال قوی خواهید توانست پلتفرمی برای آن پیدا کنید قرض گرفتن یک آیتم

از باغچه یک نفر دیگر سهیم شوید، کارهایی را بطور مشارکتی انجام دهید، با سایر مسافران یک تیم تشکیل دهید و 

های زیادی در این کسب و کار هنوز پتانسیلرسد به نظر می. ها را با هم عوض کنیدبه تور مشارکتی بروید، کتاب

یابی هستند، زیرا در این صنعت همیشه کسب و کارهای فعلی فقط بخش کوچکی از چیزهای قابل دست .وجود دارد

 .های جدید هستیمشاهد ظهور ایده

 

 کار چیست؟ ، مزیت اینردتوان ماشین را اجاره کمی (ب

توانند این کنند، خب آنها میفقط گاهی اوقات از آن استفاده مینفر صاحب ماشینی هستند که  11ور کنید صت

گذاری خودرو، مانند رفتن خودرو را با کسی که به آن احتیاج دارند به اشتراک بگذارند. مفاهیم خاصی مانند اشتراک

را کاهش  بنردی اکسید کگیری انتشار گاز تواند به شکل چشمنفر از همکاران به سر کار توسط یک خودرو می چند

به جای خرج  ،تواند زندگی را مقرون به صرفه نماید. بنابرایناهمیت نداشتن مالکیت یک چیز مثل خودرو، می .دهد

 هو بقی ردخرج ک محصولپول را برای اجاره کردن همان  ازتوان فقط بخشی یمت، میق های گرانداراییکردن برای 

 . شوداقتصاد مشارکتی، همچنین باعث نزدیک کردن جوامع به یکدیگر میشت. پول را برای تجربیات دیگر کنار گذا

 

 شخصی وسایل ما را قرض بگیرد، جنبه منفی وجود ندارد؟ اگرآیا  (ج

اجازه دادن به شخصی  .گذارند، اعتماد شاید یک مشکل باشدهایی به اشتراک میداراییبرای افرادی که 

باشید.  ناشناس که ماشین شما را قرض بگیرد شاید ناخوشایند باشد، مخصوصا اگر آن شخص را تازه ملاقات کرده

https://www.bourseiness.com/dictionary/asset
https://www.bourseiness.com/dictionary/asset
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فع این مشکل دارد. این ها، سعی در رها و اپلیکیشنبندی موجود در سایتهای رتبهاقتصاد مشارکتی با سیستم

دهد و افراد با ثبت نظر خودشان درباره یک فرد، به انتخاب سایر افراد ها، تجربه سایر افراد را نشان میبندیرتبه

های دیده برگردانده شود یا اصلا بازگردانده نشود، درخواستدر صورتی که یک آیتم به شکلی آسیب. کنندکمک می

سازی اقتصاد مشارکتی هنوز نیاز به زمان  مشکل کمک کند. ولی در هر حال، فرهنگ تواند به حلحل اختلاف می

به  .های اقتصاد مشارکتی استیکی از دلایل عدم رضایت مشتریان در زمان حال، گسستگی سرویس. بیشتری دارد

ها و در سایتصورت جداگانه ه های مختلف، باید بها در حوزهاین معنی که شما برای دسترسی به این سرویس

افراد را  دهند یا با ماشینشان را اجاره میهای خالیهمچنین، افرادی که اتاق .های مختلف عضو شویداپلیکیشن

و اسنپ  ایربنب هایی مانندکنند، اغلب اوقات کارمزدهای زیادی بابت دریافت این سرویس به پلتفرمجابجا می

 .دهندمی

 

 است؟ ارزش بازار اقتصاد مشارکتی چقدر (د

میلیون بزرگسال در آمریکا از اقتصاد مشارکتی  1131میلادی  2116، در سال 1استاتیستا اساس آمارهای بر

 تحقیقات انجام گرفته توسط. میلیون نفر برسد 1635به  2121 رود این رقم تا سالاند و انتظار میاستفاده کرده

 2116میلیون رزرو را تا سال  211تعداد  ایربنب )ایر بی ان بی( دهد سرویسنشان می 2"ناست تراولر کوند"ماهنامه 

میلیارد  1میلیون راننده در سطح دنیا دارد و جمعا حدود  6میلیون مشتری و  25گوید می. اوبر ثبت کرده است

شده این آمارها فقط مربوط به دو شرکت شناخته . از طریق این پلتفرم انجام شده است 2112مسافرت فقط در سال 

که است که رشد اقتصاد مشارکتی بسیار بالا بوده و تحقیقات نشان داده است اظهار داشته   6. کوپراین حوزه است

بخش از این صعنت ارزش تقریبی  5های ، فقط تراکنش2125این رشد پایدار خواهد بود. تخمین زده شده تا سال 

  .فقط در اروپا داشته باشد را( میلیارد دلار آمریکا 215میلیارد یورو )تقریبا  521

 

 تواند اقتصاد مشارکتی را دچار تغییرات اساسی کند؟چین میآیا تکنولوژی بلاک (ه

تواند مشکلاتی که اقتصاد مشارکتی را عقب نگه داشته از برخی از کارآفرینان اعتقاد دارند این تکنولوژی می

ها را با امنیت بیشتری انجام داد و توان تراکنشمی چینبلاک دفتر کلاین اعتقاد به این دلیل است که با . بین ببرد

ها در یک دیتابیس ثبت و نگهداری جزییاتی دقیق از دارایی ،به این ترتیب. امکان دستکاری در آن بسیار سخت است

های اقتصاد مشارکتی که به تواند نیاز به پلتفرممی1قابلیت قراردادهای هوشمند ،همچنین. دشوجهانی ممکن می

چین های بلاکآپاستارت. کنند را از بین ببرد و نرخ کارمزد خدمات را به شدت کاهش دهدعنوان واسطه عمل می

                                                           
1 Statista 
2 Conde Nast Traveler 

6 PricewaterhouseCoopers 
1 Smart contracts 

https://www.bourseiness.com/34409/blockchain
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وع دارایی در یک پلتفرم، قرض دادن و قرض گرفتن تقریبا همه ن ممکن سازیقصد دارند با  1شیرینگ مانند

تواند مشتریان را قادر سازد چنین پلتفرمی می. های اقتصاد مشارکتی را کم کنند یا از بین ببرندگسستگی سرویس

صورت فوری از طریق یک ارز ه چیزی را از طریق یک حساب قرض بگیرند و پرداخت به صاحب آن آیتم را ب هر

ین شرکت در نظر دارد مرزها را از بین بردارد، به این معنی که مهم ا ،همچنین. دیجیتال مخصوص انجام دهند

 .توانید به راحتی از این سرویس استفاده کنیدنیست شما کجای دنیا باشید، می

 

 بازارکار هایسیاست انواع -4-2

بازار کار به دو دسته سیاست های منفعل و سیاست های فعال بازار کار می توان تقسیم بندی  هایسیاست

که مستقیم با بازار کار سروکار دارند. باید به این نکته توجه شود که سیاست های متعارفی که موجب افزایش  کرد.

ل زایی موثر هستند اما مستقیما با سرمایه گذاری، بهبود فضای کسب و کار و رشد اقتصادی می شند نیز بر اشتغا

 بازار کار درگیر نیستند. 

 

 های منفعل بازار کار:سیاست -4-2-8 

 پرداختهایی شامل که شودمی پرداخت پول آنان بهبه طور مسقیم  بیکاران بهبود زندگی رایاین چارچوب ب در 

 و تخفیفها درنظرگرفتن مقرری بیکاری( )سیستم بیکاری هنگام بیکاری بیمه و منافع زودرس، بازنشستگی برای

 زندگی حداقل تأمین و رفاه افزایش منظور به پایین دستمزد با به افراد کمک و یارانه پرداخت مالیاتی، معافیتهای

 .(1611،وحیدی ؛1626 فرجادی، ؛1611 ,)دباغ است

 

 های فعال بازار کار:سیاست -4-2-4

( هدف 2112بر اساس مطالعه بران و کوتل ) .های جدید دارداین نوع از سیاست ریشه در نظریات کلاسیک

وری و بهره شی، افزانیروی کارکارگران، استخدام  اشتغال حفظ عبارتست از (ALMP) 2های فعال بازار کارسیاست

 و ارائه درآمد یکاریب مهیهای منفعل بازار کار، مانند باستیخلاف س بر .درآمد آنها و بهبود عملکرد بازار کار

انطباق  وریبهره شیکار و افزا یروین یتقاضا شیکار، افزا یرویعرضه نافزایش و ارتقای های فعال استیس ؛نیگزیجا

معمولاً  این برنامه هااست:  یمداخله ا هایسیاست های فعال بازار کار در واقعسیاست .کنندرا دنبال میبازار کار  با

بازار کار در  منابع در صیعملکرد تخص شیمنظور افزا بهحقوق و دستمزد  یها اتیو مال یعموم یتوسط بودجه ها

به  ای، یعموم یهدف قرار دادن فقرا در کارهابرای در بازار کار  منابع عیتوزباز شغل است،  یکمک به جستجو نهیزم

                                                           
1 ShareRing 
2 Active Labor Market Policies (ALMP) 
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با هدف آموزش مجدد  ثلمبازار  یها ییاز نارسا یاصلاح برخاقتصادی و  اصلاحاتمنظور کاهش آثار منفی 

 شود.ملاحظات اقتصاد سیاسی انجام می

اقتصاد کلاسیک متعارف اشتغال را ثمره رشد اقتصادی می داند در حالی که در دوره رکود با اعمال سیاست  

رونق های فعال بازار کار می توان به بنگاهها کمک نمود تا دوره رکود خود را کاهش دهند و اقتصاد زودتر به بهبود و 

اقتصادی باز گردد. به عبارت دیگر، سیاست های فعال بازار کار موجب رشد اقتصادی می شوند. سیاست های فعال 

بازار کار بر اساس هدف می توان تقسیم بندی نمود. ممکن است ابزارهای یکسان برای اهداف متفاوت بکار گرفته 

 کار گرفته شود.شوند. لذا باید ابتدا هدف مشخص گردد سپس ابزار مناسب ب

 

 های فعال بازار کارسیاست انواع مختلف-4-2-4-8

 شوند:می یبنددسته به صورت زیر یبرحسب هدف اصل ALMPانواع مختلف 

 ابزار دسته

 های دستمزدارانهیمدت و و کوتاهتسهیم شغل و کار  های حفظ اشتغالمشوق. 1

 های نوپاشرکتاز  تیاستخدام، حماو دستمزد  ارانهی اشتغال جادیهای امشوق. 2

های جستجو و مشوق. 6

 حفظ اشتغال

، مشاغل عمومی، یاتی، اعتبارات مالهاهارانیمزایای شغلی، 

 ها، مجازاتدر برابر اعانه و کار یسازفعال

 هیسرما ارتقایهای مشوق. 1

 یانسان

 یدر محل کار و کلاسآموزش 

ی کارگر و گرکار، خدمات واسطه یجستجو بهکمک  انطباق با بازار کاربهبود. 5

 ، آموزش مهارتمشاوره و نظارت ،کارفرما

 (Brown and Koettl, 2112): اخذم       

 

 (اولهای حفظ اشتغال )دسته مشوق -الف

ALMPهای طرح ای انیکارفرمادادن به  ارانهی قیاظت از اشتغال از طرفح یهایی براکه مشوق یی هستندها

از اشتغال  یریجلوگ جهیکار و در نت یروین یتقاضا شیافزا ای تیکار حما نیهدف از ا ؛دهندارائه می تسهیم شغل

 .ی استهای اقتصادتیفعال رکود هنگامکمتر 
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 اشتغال )دسته دوم( جادیهای امشوق -ب

ALMPهایهارانی هستند،مثل یهای مالمشوقشامل عمدتا  کنند،اشتغال کمک میجادیا به افزایشکه  هایی 

. همانطور که در های نوپاشرکت قیتشو ی براینیو خدمات مشاوره کارآفر ،های بلاعوض و اعتبارات، کمکانیکارفرما

درازمدت ی منف یامدهایقابل توجه و نامطلوب از جمله پ میرمستقیغ راتاث لیبه دل 1های دستمزدارانهیبالا ذکر شد، 

 .صرفه نیستندبهتوسعه مهارت،  یبرا

 و ودهصرفه بتواند بهواقع میالی فیخصوص انیاستخدام به کارفرما هایهدوره محدود، یاران کی ی، برابرعکس

منظور ایجاد تعادل بین آثار منفی و تأثیر بر با این حال، به2باشد. کلان داشته اقتصاد ای درملاحظهقابلاشتغال  آثار

مثبت بازار کار )و  جیبه حداکثر رساندن نتا یبرامند باشد. شکل محسوسی هدفاشتغال، چنین اقداماتی باید به

و  کاریل کارگران بمث، به سمت بازندگان بازار کار دیاستخدام با هایه(، یارانیو غربالگر 6رقابت، انتقال، آثار نیهمچن

تا زمانی  دیبا ایهارانیهای ، پرداختنهیهز یاثربخش شیافزا ی، برانی. علاوه بر ابه مدت طولانی هدایت شود رفعالیغ

 .ابدی شیافزاستمر مطور ی دوام داشته باشد، بهکاریب که

استخدام با  یی برااارانههای یسیاستOECD مختلف  ی، کشورهامیلادی 11اواخر دهه به بحران  واکنش در

 نیتر( و همچننو مس ترن، کارگران جوانی، معلولبه مدت طولانیکاریکار )افراد ب یروین افراد فاقد مزیتهدف 

و  یبحران اقتصاد وقوع ازپس  ابزارها نی. گرچه اانداتخاذ کردهها استخدام یبرا یمزد ریغ یهای کارگرنهیکاهش هز

 جادیاز بهبود و ا تیحما یبرا جا، روشی با اهمیتدر صورت استفاده بهاثر است، اما  یکار ب یروین یکاهش تقاضا

 یبرا تواندعدالت می، جنبه یرکود اقتصاد طی دوران . در هر صورت، درباشدمی مشوق استخدام کارگران فاقد مزیت

 مناسبشغل،  یجستجو هنگام در ی برای آنهارقابت تیمز جادیبازار کار و ا زاز خروج کارگران فاقد مزیت ا یریجلوگ

 .تر شودباید تنگهدف (، دایره نهیپرهز) میرمستقیغ اوضاع، برای کاهش آثار منفی در بهبود عیباشد. پس از تسر

ALMPکاربرد کوچکتر هستند و  دامنه اندازه و به لحاظدهند، ارائه می یخوداشتغال یهایی براکه مشوق هایی

به  یکاریب وضعیت کارگران از خروج تیحما میشوند. علاوه بر هدف مستقمی یاو مشاوره یمال حمایتشامل 

 است. های نوپاشرکتشده توسط  جادیا یضافاشتغال ا هاسیاست نیا میرمستقیمطلوب غ جهی، نتیخوداشتغال

کاربرد آن محدود به بخش دامنه اگر  یکند، حتمی دییرا تأ یخوداشتغال یمشوق براارائه مثبت  راتیتأث شواهد

به ، معمولاً یمال یهاهمراه مشوق ایی یباشد. خدمات مشاوره به تنها بیکارکار  یرویدرصد( از ن 6)حداکثر  یکوچک

در آلمان نشان  یاشتغالخود ارانهسیاست یدو  یابی. ارزیابنددست می یمال یهامشوقی در مقایسه با بهتر جینتا

احتمال  افزایش کنندگان بعد از پنج سال ودرآمد شرکت افزایش چشمگیر منجر به هاسیاست نیدهد که امی

های ارانهیکارگران فاقد مزیت در بازار کار، پایین اشتغال عموماً  اندازشود. با توجه به چشممی درصد 21تا اشتغال 

                                                           
 .دهندیخاص را هدف قرار م بخش مهارتی ارده ی کیکارگران شاغل در  تمامآنها1
 .در سوئد وجود دارد ژهیوامر، به نیا یبرا یشواهد محکم 2

آنها  اشتغال مجددآنها و در صورت اخراج، احتمال  بقایا شیکند، که باعث افزایماز این امر تقدیر آنها  یانسان هیبا بازگرداندن کارگران به کار، سرما 6

 .استخدام آلمان مشهود است یها ارانهیدر  راتیتأث نیشود. ایم
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مؤثر  غیرفعالو  ی طولانی مدتکاریب با مهارت، کارگران جوان، کم یعنی، ویژه برای این دسته از افرادی بهخوداشتغال

ی اوضاع از بهبود وسیلهبدین و را تقویت بازار کار  طیبا شرا یبه بازار کار و سازگارآنها  ها اتصالارانهاین ی رایاست، ز

 ند.نکمی حمایت

 

 (سومهای جستجو و حفظ شغل )دسته مشوق -ج

 ایبازده اشتغال و  بالا بردنبا  خواهاشتغال کارگران،  دهیباز شیاست که با افزا تدابیریشامل  دسته نیا

مشاغل  هایبه کارگران و سیاست یانتقالات مالد. نقل و پردازکار می یروین ی، به عرضهکاریب تر ساختنهنیپرهز

 .رامدنظر دارد و فقر در محل کار یبلکه کاهش نابرابر ،دهد ینم ررا هدف قرا ا بیکاریعمومی انحصار

 چیمختلف، )در دراز مدت(هدلسرد کننده عوامل  لی، و به دلستیصرفه نبه کارگران به یو انتقالات مال نقل

 نی. ااثبات شود های بازتوزیعاستیس صرفه بودنشاید بهخاص،  طیگرچه در شرا ،ندارد لی بر روی اشتغامثبت ریتأث

به آنها،  پذیریتطبیقبدون ارتقاء  غیرماهرافراد  اشتغال از تیحما یضمن فهد لیبه دل مخصوصانقل و انتقالات 

به از ابزارها که  یامجموعه به همراه بحران مواقع موقت درطور بهوجود، اگر  نی. با اشودشکست مواجه می

ی برا مؤثری تواند ابزارمی غیرماهربه کارگران  ینقل و انتقالات مال، دنتقاضا به کار گرفته شو سمت هایمشوق

 درآمد باشد. نقصانکاهش  جهت بازتوزیع

 رتواند بمی یاست و حتبه نوعی هدر دادن منابع مالی  زیمشاغل عمومی ن های، سیاستبیترت نیهم به

طور به مشاغل عمومیی داشته باشد. شواهد ناکارآمد ی به همراهمنف آثار کنندگاناشتغال شرکت ندهیآ اندازچشم

بالا پذیری را در بازار کار تطبیق هدهند و نمی ارتقاکار را  یرویاست: آنها نه عرضه ن در مستندات ارائه شدهگسترده 

، با ریهای فقخانواده ی با هدف قرار دادنهایسیاست نیبحران، استفاده موقت از چن مواقع، در حال نی. با ابرندمی

،که در آنها با درآمد متوسط یشود. در کشورهامی هیمقابله با فقر توج یبرا ی، به عنوان ابزارتور حمایتی کیارائه 

گیر ضربه کیتوانند عمومی می مشاغلآماده های ، طرحیابندتوانند به سرعت گسترش  یموجود نم تورهای حمایتی

وجود ندارند، مشاغل  شکل وسیعبه  که در آنها تورهای حمایتیکم درآمد،  یدر کشورها ای، سازندرا فراهم  مورد نیاز

 ارائه دهند. را اشتغالبرای  راه حل نیتوانند آخرعمومی می

را نشان  یمثبت جی، نتاایاعانه کار نظیری های فعال سازاستیبا س یعمومی مشاغل ابزارها بیحال، ترک نیا با

در مجموعه ویژه ای بهاعانهکار  ی، معرفکاریب افراد فیداده است. به عنوان مثال، در چارچوب حقوق و وظا

در  سازیتدابیر فعالها و ، مجازاتیاست. به طور کل هدانمارک مؤثر بود «ریپذانعطافاستخدامی »یهااستیس

 به الزام ه همراهب یریتداب نیعلاوه، اعمال چناند؛ بهعمل کردهموفق  اریجستجو و کار بسهای بازگرداندن مشوق

ملاحظه قابل وابستگیتواند با توجه به اثر می زین یاارانهیاشتغال  ایشغل، آموزش  یشرکت در کمک به جستجو

 د.نباش یتررفهصهب نیگزیهای جانهیمشاغل عمومی، گز

 



 تدوین سیاستهای فعال بازار کار استان خوزستان

52 
 

 )دسته چهارم( یانسان هیسرما ارتقای -د

ALMPکلاس  ایکند، مانند آموزش در محل کار فراهم می یانسان هیسرما ی ارتقایهایی براکه مشوق هایی

ها در چنین تهای دولنهیهز سهم نیتر بزرگ نشانگر و رندیگگسترده مورد استفاده قرار میطور بهدرس، 

آنها به  یبالا نهیدهد. هزرا نشان می درهم و برهمی جینتا ها،ALMPنیا یابیحال، ارز نی. با ای هستندهایسیاست

از آنجا  همچنین ؛شودمنجر می «: تحت پوشش قرار دادن افراد خاصCream-skimming»معمولاً به  عنوان مثال

ی که کارینشان دهند، ممکن است کارگران ب هایی در این دورهبالا تیموفق برای اشتغال دائم بایدکه کارگران 

ی که )افراد بیکار deadweightاثرات  قیطر بدینو  احتمال یافتن شغل بیشتری دارند، در این برنامه شاغل شوند

 دهند. شیرا افزا شوند(موفق به یافتن شغل نمی طی این برنامه احتمال یافتن شغل برای آنها پایین است

و گذار، بر اساس شواهد  یبه حداکثر رساندن اثرات غربالگر یشود. برا یتجربه کار نیگزیتواند جامی آموزش

 فعالانه دخالت داده دی، که باانیکارفرماموردنیاز  ندهیو آ یفعل یهاآموزش به سمت مهارت گیریجهتموجود، 

شناخته شده را ارائه  یهای رسمتید صلاحیهایی باآموزش نی، چننی. علاوه بر ابه وضوح حائز اهمیت است شوند،

از  یتر است. شواهد برخاثربخش یاز آموزش کلاس است موجود باشد، که اثبات شده زیداده و در محل کار ن

 را تا مثبت ری، احتمال تأثیآموزش کلاسافزودن آموزش در محل کار نسبت به دهد که نشان می ییاروپا یکشورها

 دهد.می شیدرصد افزا 61

های افتهیدارد.  زمان)پس از اجرای طرح( احتیاجسه سال  ات کبه یعموما  این طرح مثبت جینتاتحقق در مورد 

طور هب یهای آموزشسیاستی دهد که اثربخشنشان می فراگیرمطالعات  نیمتحده و همچن الاتیدر آلمان و ا ریاخ

د. نک وسرا معک استیس ی ایناثربخش مدتکوتاه رتبه تواندمی و ابدیمی شیمدت و درازمدت افزا انیدر م یدارامعن

به نظر  ،نیشود. بنابرااشتغال و درآمد در دراز مدت می شیاقدامات باعث افزا نیدهد که ادر واقع شواهد نشان می

و  ی، غربالگریرقابت ضمن لی، به دلبودن نهیپرهزبه رغم  کاریکارگران ب یهدفمند برا یشغل یهاآموزشمی رسد 

های مهارت یبازار کار و ارتقا به مدت طولانی به کاریب حفظ اتصال افراد با صرفه باشد.به درازمدتدر اثرات گذار، 

 .دنباش مناسب زین یممکن است در رکود اقتصادمدت، کوتاه اندک در ریتأثتدابیر با وجود  نیآنها، ا

 

 (دسته پنجم) با بازار کار  انطباقبهبود  -ه

ALMPعضو  یدر کشورها طور گستردهبهبازار کار  یی که با هدف بهبود انطباق باهاOECD  مورد استفاده قرار

افراد بیکار عمده طور تدابیر به نی. اکنندعمل می، ارزان و مؤثر تطبیق شغلجستجو و  اثربخشی شی، در افزاردیگمی

 کمک بهتشدید قابل توجه  منافعو انگلستان،  یدانمارک، رومان ی ازشواهد ،مثال برای دهد.هدف قرار می را

 به مدت طولانی را کاریکارگران ب یدرآمد، خصوصاً برا گاهیاشتغال و  نهیدر زم بیکارافراد  ی برایشغل یجستجو

. در استدرصد  61تا  15 نیب OECDعضو  یدر کشورها یکاریباز خروج موفقیت  با این سیاست، دهد.نشان می
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 مدتکوتاهمتمرکز برآنها  یهستند، اما اثربخش حصولقابل  به سرعت هاALMPریبر خلاف سا راتیتأث نیا عین حال

 .ستین داریو به همان اندازه پا است

 انداز اشتغال پایین راچشمبا  کاریکارگران ب دیشغل با یکند که کمک به جستجومی دیآلمان تأک ی ازشواهد

به مدت طولانی را  کاریو فراتر از آن، کارگران ب ی طولانی کمک کندکاریاز ب یریتا به آنها در جلوگ گیردهدف 

 یکاریدوران بآغاز  در دیبا یشغل انطباقبهبود  یبرا ALMPکند که می دییتأ ریاخهای پژوهش. مدنظر قرار دهد

 جید نتانتوانو می هستند صرفهبه اریدر بازار کار بس انطباقبهبود  یبرا هاALMPدهد که نشان می مقالاتاجرا شود. 

های مجازات سمیرساند و با مکانرا به حداقل می یعواقب منف یگذارهدفاین د. نداشته باش یمدت قابل توجهکوتاه

بازار  یعملکرد عموم یها براALMPنیا در عین حال کهکرد.  یریجلوگ سودجویانه احتمالیهای انگیزهتوان از می

ماندگی عقب زانیباعث کاهش م رایهستند، ز اقتصادی بسیار اثربخش بهبود اندور طی هستند، آنها در یکار ضرور

 شوند.می رشد اشتغال

 

از دید مطالعه براون و  های فعال بازار کار استیس ارزیابی و اثربخشی تجربی انواع -4-2-9

 (4184) کوتل

طبق  هاALMP صرفه بودن()به نهیهز یاثربخش( در جدول زیر 2112) 1با استفاده از مطالعه براون و کوتل

اولا؛ شرایط اداری جامعه به شدت مهم است زیرا  کهو ارایه شده است. باید توجه داشت  یابیارز شواهد تجربی

 درازها در ALMP هایبرنامه یابیارز ساختار اداری اجرا اثرات متفاوتی را در اجرای یک سیاست به همراه دارد. ثانیا،

 کاربردیمزایای ی مختلف دارا یهاALMPطور کلی  کند. بهمی یریگاندازهها را بهتر ارزش این گونه سیاست ،مدت

 :تندمختلف هس
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 (ALMPهای فعال بازار کار )مزایای کاربردی سیاست -8-4جدول

 سیاست صرفه بودنبه سیاست دسته

 درازی احتمالی در منف بسیار پر هزینه است و تأثیرات مدتکار کوتاه تسهیم شغل/ 1

های موجود ی طرحبراو مدت زمان محدود  ی. برادارد مدت

 .است دیمف یرکود شرایط شدیددر 

 .مدت درازی احتمالی در منف صرفه نبودن و تأثیراتبه دستمزد ارانهی 2

کننده  تیتثبعنوان به اقدام.  نیترصرفه و به نیترارزان یارانه استخدام 6

که مدت انی فاقد مزیت، به خصوص کارگربرای افراد خودکار، 

 گیرد. هدف می اند رابوده کاریب طولانی

 .کاربرد محدودصرفه است ولی با دامنه به یهای خوداشتغالمشوق

مثبت در آثار اشتغال و بدون  نهیهز پر: صرفه نبودنبه کار های حینهارانیو  ایمزا 1

هدف  به شرطبحران،  مواقع در عیتوزباز  استیس دراز مدت.

 مشکلات.ن قرار داد

مثبت در آثار اشتغال و بدون  نهیهز : پرصرفه نبودنبه مشاغل عمومی

مواقع در  تور حمایتینقش ایفای حال،  نیدراز مدت. با ا

 بحران.

 ز درآمد فعال.ا تیصرفه در جهت حمابه استیس ایاعانهو کار  یسازفعال

 هامجازات

به مدت  کاریکارگران ب یآموزش حین کار که برا حین کارآموزش  5

 یآموزش کلاس .صرفه استبه در درازمدتویژه به ،طولانی

 ریعملکرد بازار کار با تأث یبرا یصرفه، ضروربه استیس شغل یکمک به جستجو

بر  اثبات شده بالایی راتیتأث ،جستجو به مدت. کمککوتاه

 دارد. کارگران فاقد مزیت یبرا ژهیبه و توانایی یافتن شغل
 کارفرما یگرواسطه خدمات

 ، نظارتمشاوره

 (2112) 1براون و کوتل:  اخذم
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 خالص ریاگر تأث یحت .داشته باشند ، هر چند متوسطمثبت یریتوانند تأثمی هاALMP، یکلطور به 

 یکشورهاهای آموخته شده از درس. شواهد و شوندتفسیر مینباشد، مطلوب  مثبتبر اشتغال  های فعالسیاست

های اشتغال زایی در دوره رکود و بهبود ها، بهترین سیاستدهد این نوع از سیاستنشان می افتهی مختلف توسعه

تواند اثرات بلند مدت نیز داشته باشد گرچه اقتصادی هستند. در برخی موارد مثل آموزش مهارت، این سیاست می

 اکثرا در کوتاه مدت مفید هستند.

 

 (8333) از دید مطالعه دار و تزاناتوسهای فعال بازار کار های سیاستبرنامه ارزیابی -4-2-2

( استفاده شده است. در این 1111) 1های فعال بازار کار از مطالعه دار و تزاناتوسبرای بررسی و ارزیابی برنامه

ها بر از برنامه ی. برخهستنددر اهدافشان متفاوت  بازار کار فعال هایسیاست یهابرنامهمقاله مشخص شده است که 

-نگران جنبه گرید یشود. برخیبهتر م یمنجر به تطابق شغل شتریکنند. به عنوان مثال، اطلاعات بیم دیتأک ییکارآ

 دهیدر فقر د ژهیکه به و ابدیاختصاص  یتواند به مناطق خاص یم یعموم یهستند. به عنوان مثال، کارها عیتوز یها

. به استمرار داشته باشند ایو  یمعرف یاسیتوانند براساس ملاحظات سیمها برخی از سیاستوجود  نیشوند. با ا یم

نیازی به  که یشود، در حال یاخراج شده ارائه م یکارگرهای از گروه یآموزش مجدد به برخگاهی عنوان مثال، 

 ها را پر کنند. شغل نیتوانستند ا یمارای آموزش لازم د کاریافراد ب انجام چنین کاری نیست زیرا

بازارها وجود دارد  ریسا او یدر بازار کار  ییهایی، نارسانا به دلایلیکه ب ندفرض استوار نیها بر ابرنامهنوع از  نیا

بازارها از نظر  یبرخ جیکنند که نتایم دیفرض تأک نیبر ا یمحصول(. برخ یوجود انحصار در بازارها ؛مثال ی)برا

 شود.  یاجتماع یمنجر به ناآرامدر بازار کار که ممکن است  ادیز یکاریبمانند وجود  ستندینقابل قبول  یاجتماع

مطالعات قبلاً توسط  نیاز ا یاری. بسشده است یبررسو  یابیارزمطالعه  111حدود  در مقاله دار و تزاناتوس

در  زیرا ن یاز مطالعات فرد یتعداد قابل توجه ولی آنها خلاصه شده است ILOو  OECDمانند  گریدسازمانهای 

است  (متحده، کانادا، سوئد و آلمان الاتیعمدتا ا) OECDعضو  یمطالعات مربوط به کشورها شتریب اند. نظر گرفته

 کیو مکز هیچک، ترک یمانند مجارستان، لهستان، جمهورکشورهایی  گذاردر حال توسعه و  یاقتصادها اطلاعاتاما 

های ی سیاستهابرنامه یدر مورد اثربخش افتهیتوسعه  یکشورها یهاادعا کرد درستوان ی. منیز ارایه شده است

 تیتوجه به کمبود ظرف با .ستیجرا نستفاده و ادر حال توسعه قابل ا یکشورها یبرا میبه طور مستق فعال بازار کار

 به همان اندازه در حال توسعه یبرنامه ها در کشورها نیا بعید به نظر می رسد که برنامه ها نیا یاجرا یبرا یادار

 در اجرای موفق اثرگذار هستند. آنها یاثربخش یبررس یبرا یابیکمبود تجربه نظارت و ارز ضمن آن که موفق باشند

از و هر کدام  رندیگ یمورد توجه قرار مبا اهداف متعدد آنها اغلب  رایاست، ز دهیچیکار پ کی ALMP یابیارز

باشند  دیتوانند مف یآنها م .ستندین "زیچ چیه یبرا یزیچ"ها ALMP دارد.ا به همراه کاملا متفاوتی ر جیآنها نتا

کارگران تامین علاوه بر باید که  یخدمات اجتماعارایه  یبرا ی منابعابیدارند. در دوره کم زین یادیز یها نهیاما هز
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 ایکه آ این قیدق یابیارز توجه شود؛فقرا  بهو کمک  یسلامت ، آموزش ، حقوق بازنشستگ هایی نظیر، به بخشکاریب

های فعال برنامه یابیرو، ارز نیمهم است. از ا اریبس ،موفق بوده اند یدرآمد تیموفق ایاشتغال  جادیبرنامه ها در ا نیا

 طیشرابرنامه در  یاجرانحوه و  ینحوه طراح مناسب انتخاب برنامه،در مورد زمان لازم  ییتواند راهنمایم بازار کار

و شوند  میتنظ دیها باALMP یتواند نشان دهد که چه زمانیم هابرنامه یابیحال، ارز نیارائه دهد. در عمختلف را 

برخی از دلایل ارزیابی برنامه های فعال  گذاشته شوند. رخی از موارد کنارب یبرا یحت او ی ابندیکاهش  اسیدر مق ای

 توان به شرح ذیل ارایه نمود:بازار کار را می

 مانند تر محروم یهاگروهتوجه بیشتر به  بهمنجر تواند می این گونه ارزیابی ی؛ عموم ارزیابی اقدامات

خالص کاهش به برنامه  بیانجامد و محرومکه در مناطق  یمدت، افراد یطولان کارانیکارگران مسن تر، ب

در هستند.  یدائم یکاریفرار از ب یناکارآمد برا یابزار این گونه اقدامات،کمک کند.  تیامنافزایش فقر و 

کنند و کمتر از یکار م رمجازیغ هایشغل رشرکت کنندگان کمتر دفعال بازار کار، در برنامه این نوع از 

 کنند. یدرآمد کسب منشده افراد گروه کنترل 

 و معمولاً های فعال بازار کار داردبر اهداف سیاست مثبت ریتأث این برنامه ؛شغل یکمك به جستجو 

مثبت به همراه آورده  جیکه نتا ییهابرنامهتوان گفت میها مقرون به صرفه است. ALMP رینسبت به سا

 یجستجو یرسد که کمک ها یحال، به نظر نم نیاجرا شده اند. با ا یکلان اقتصاد طیاند، عموماً در شرا

 . دستمزد جوانان را بهبود بخشد ایچشم انداز اشتغال  ی،شغل

 آموزش  یکمک کند. برنامه ها یاقتصاد شرفتیتواند به پیماین برنامه  ؛مدت یطولان کارانیآموزش ب

د، نشو یتر انجام ممسن یزنان و گروه ها رایکاملاً هدفمند در محل کار که اغلب ب و کوچک اسیدر مق

بازده به  یکننده است. نرخ واقع دیاامبرنامه ها ن نیحال، مقرون به صرفه بودن ا نیبازده را دارند. با ا نیبهتر

بنابراین، . ستیشغل ن یتر از برنامه کمک به جستجوموفق ،ندرت مثبت است و از نظر برنامه و دستمزد

 .آموزش نباشد یبرا میمستق نیگزیجا کیشغل ممکن است  یکمک به جستجو

 در شرایطمثبت دارد و  ریتأثاین برنامه  ؛شوند یار گذاشته منکه به طور گسترده ک یافراد یبازآموز 

کمک به توجه شود که شغل است.  یدراز مدت، گران تر و اثربخش تر از کمک به جستجو یکاریب

 دفه یهاگروه معمولا رایآموزش مجدد باشد، ز یبرا میمستق نیگزیجانتواند شغل ممکن است  یجستجو

 باشند.میمتفاوت 

 و درآمد پس از آموزش ندارد ایاشتغال  یمثبت در چشم اندازها ریعموما تأثاین برنامه  ؛آموزش جوانان 

 یها، نرخ واقع نهیآموزش را جبران کند. با در نظر گرفتن هز ستمیس یها ییتواند نارسا یبه وضوح نم

 است. یبرنامه ها در کوتاه مدت و بلند مدت معمولاً منف نیبازده ا

 زیرا این سیاست داشته باشد  یمثبت ریتأثاین برنامه بتواند است که  دیبع ؛دستمزد ارانهی یبرنامه ها

 یمنف یبه طور کل شده با گروه کنترل سهیدر مقا زیاشتغال شرکت کنندگان ن جینتااثرات جایگزینی دارد و 

لذا،  .بردب نیاز بتواند آن را نمیاما  دهدرا کاهش  ینیگزیتواند اثرات جا یم قیدق یهدف گذارالبته، است. 
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 کیبرنامه به عنوان  نیکه بنگاه ها از ا گرددحاصل  نانیتا اطم ی انجام شودشتریب یکنترل هالازم است 

 کنند. یسوء استفاده نم یدائم ارانهیبرنامه 

اگر  ود نکه مقرون به صرفه باش رندیمورد هدف قرار گ یطور جده ب دیبا ییهاها، برنامهیابیارز نیبر اساس ا

در  یمواضع قطبمعمولا  کنار گذاشته شود. ایاصلاح  دیباشد، با ی در بازار کاراثرانعکاس دهنده بی  ایبرنامه یابیارز

فعال در بازار  یمعتقدند که برنامه ها آنطرف، طرفداران  کیفعال بازار کار وجود دارد. از  یبرنامه ها یمورد اثربخش

-برنامه نی. مخالفان ااست از کارگران تیو حما یکاریکاهش ب یبرا حمایتکف هم،  و نددیو هم مف یکار هم ضرور

 یاجتماع یبرنامه ها ریسا یفرصت برا یبالا یها نهیبا هز یعموم بودجههدر دادن رد می کنند و انجام آن را ها را 

از برنامه  یدهد که برخ یمقاله نشان م نیشواهد، ا قیدق یابیاساس ارز کنند. برتفسیر میدر بازار کار  یو بهره ور

ی و اجرا طراح یها یژگیو ،هر برنامه یبرا ،نی. همچنباشد دیاز کارگران مف یبرخ یتواند برا یموارد م یها در برخ

بسیار مهم هستند. ممکن است برنامه ای که در گذشته برای یک کشور خوب بوده است در دوره دیگر خوب نباشد و 

 نییتع نیو همچن ALMPاهداف  نییدر تع ییواقع گرا ارامر خواست نیایا از کشوری به کشور دیگر متفاوت باشد. 

، یابیعدم وجود شواهد ارز لیحال، به دل نیشود. با ا یابیفعال در بازار کار ارز یهابرنامه دیاست که با ییارهایمع

 های اداری،داده به صورت عمومی و به دور ازاند. ها موفق خواهند شد، کاملاً مشخص نشدهکه در آن برنامه یطیشرا

 نتایج وجود دارد: اینبرنامه ها  نیا یبخشدر مورد اثر

 یاز ابزارها (جوانان یآموزش برا ایدستمزد  ارانهیمانند )برنامه ها  نیاز ا یرسد که برخ یبه نظر نم دیبع 

 باشند. یکاریمقرون به صرفه در کاهش ب

 افتنیو اجرا شوند، احتمالاً در  یطراح یوباگر به خ (شغل یمانند کمک به جستجو)ها از برنامه یبرخ 

 مثبت خواهند داشت. راتیشغل تأث

دارد  یآنها بستگ یفعال بازار کار نه تنها به طراح یبرنامه ها شتریو مقرون به صرفه بودن ب ریوجود، تأث نیبا ا

 دارد. یبستگ زین ندشده ا یکه در آن طراح یکل بازار و بازار کار یبلکه به چارچوب کل

 

از دید مطالعه باون و  های فعال بازار کار در کشورهای پیشرفتهارزیابی سیاست -4-2-5

 (4183) فریند

 یا و کاریابی قبیل از مشکلاتی با هستند تولید به وابسته که آنهایی خصوصاً پیشرفته صنعتی کشور هر تقریباً

کارگرانی که تخصص  .رو هستند به رو اندشدهکه با اتوماسیون و کامپیوتر جایگزین  برای کارگرانی ایجاد شغل

این مشکلات برای بیشتر  .مواجه هستند کارگرانهای کمی نسبت به دیگر در هر صنعتی دارند با سختی خاصی

های کشورهای بررسی برنامهبه منظور  . امری عادی است (OECD) سازمان توسعه و همکاری اقتصادی کشورهای
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ایالات متحده تعمیم ها، شواهد و تجارب این کشورها را برای اند روش( سعی کرده2111) 1ریندفباون و  ،مختلف دنیا

 .2کنندریزی و پایهداده 

 

 OECDی در کشورها فعال بازار کار هایسیاست-4-2-5-8

های به معنای مهیا کردن تسهیلات مالی و کمک هزینه ،کاریبیهمچون بیمه  منفعلهای بازار کار سیاست

کند تا های فعال بازار کار تلاش میسیاستدر حالی که . اندی کسانی است که شغل خود را از دست دادهبرادرآمدی 

 ،های استخدامیکمک هزینه ،آموزش برای کارهای جدید ،یافتن شغل برایاز طریق کمک رسانی رای کارگران ب

زمینه استخدام، آموزش و ایجاد مستقیم کار  عموم خدمات کاریابی اجتماعی درکار پیدا کند و  .و ...  عمومی مشاغل

در کمک به کارگران برای یافتن کار و  ،های فعال بازار کارسیاست ی ازچه نوع. پرسش این است که دارند فعالیت

 ؟ماندگاری در آن تاثیر گذارتر هستند

همکاری توسعه و  عضو سازمان 62 بین های فعال بازار کار،ی سیاستهابرنامهدهد که تحقیقات نشان می

بیشتر بر خدمات جستجوی  بریتانیا و آلمانمورد استفاده قرار گرفته است.  2116سال  به طور گسترده تا اقتصادی

بر یارانه دستمزد لوگزامبورگ و سوئد  .اند هنلاند و دانمارک آموزش را هدف قرار دادف ،اتریش شغل تمرکز داشته اند.

نسبت پایین تری از نسبت به بسیاری از کشورها، آمریکا  .مستقیم را در برنامه دارند فرانسه و کره جنوبی ایجاد کار و

GDP .را به این برنامه ها اختصاص داده است 

های های بازار کار به تفکیک سیاسترا برای همه برنامه OECDهای کشورهای عضو (، کل هزینه1-2شکل )

را در مقایسه با سایر  GDPدهد. دانمارک، فرانسه و فنلاد بیشترین سهم از نشان می GDPفعال و منفعل نسبت به 

های فعال باشد. در مورد سیاستدرصد می 632تا  231اند که بین های بازار کار اختصاص دادهکشورها برای سیاست

اند. مکزیک، نه کردهبازار کار به ترتیب؛ دانمارک، سوئد، فرانسه و فنلاند به نسبت بیشتر از کشورهای دیگر هزی

 کشور قرار دارند. 62آمریکا و ژاپن در رتبه های آخر، بین 

                                                           
1 . Bown and Freund 

دهه سیاست های فعال بازار کار در کشورهای  1تجربه  ،که به شکل گزارش( است 2111)باون و بریند  و تلخیص مطالعه ترجمهاین قسمت  2

OECD اندارایه کردهالات متحده این سیاست ها برای ای یو پیشنهاداتی برای انجام اثر بخشاند را با هدف درس هایی برای آمریکا بررسی نموده. 
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: سهم هزینه سیاست های بازار کار به تفکیك فعال و منفعل از 8-4شکل   GDP کشورهای -  OECD- 

 (4185تا  4188)

 

 (OECD, 2111): اخذم              

  GDPنسبت به  OECD( سهم هزینه هر کدام از سیاست های فعال بازار کار در کشورهای 1-2در شکل )

 آنها گزارش شده است.

 

 OECDکشورهای  -  GDPهای فعال بازار کار نسبت به : سهم هزینه هر کدام از سیاست4-9شکل 

 (4185تا  4188)

 الف( خدمات شغلی عمومی و اجرایی
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 ب( آموزش

 

 ج(انگیزه اشتغال )مثل یارانه دستمزد و ...(

 

 د( اشتغال زایی مستقیم

 

 (OECD, 2111): اخذم            
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خوش های مختلف دستهای فعال بازار کار، طی سالمیلادی تا کنون، سهم مخارج سیاست 11از دهه 

، در سوئد ایجاد کار مستقیم در 2111تا  2112های و سال 11است. به عنوان مثال، در بحران دهه  تغییراتی بوده

دستور کار بوده است و سهم بیشتر مخارج را به خود اختصاص داده است. در سایر کشورها نیز بنا به مقتضیات، سهم 

 11ها از دهه میلادی (، سهم مخارج سالانه هر کدام از سیاست2-1ها متفاوت بوده است. در شکل )مخارج سیاست

  رایه شده است.کشور ا 1تا کنون در 

 یگذاری بطور پیوسته روند کاهشسرمایه ،مستقیم شغلایجاد  اجرای برنامه سیاستبه جز در فرانسه که در 

در . مدی پیچیده استآگذاری و درسرمایه روش بررسیاز طریق در سایر کشورها، سیاست این ارزیابی  ،داشته است

در این  .ستقرار گرفته ا های تصادفیهای جدید و آزمونامهتحقیق بر روی برنتمرکز اصلی شکل، ممواجه با این 

برنامه شوند تا میزان دقیق کارایی هر با گروه کنترل مقایسه می یبرنامه انتخاببین به صورت تصادفی از  فراداروش، 

بازار دقیقی از تاثیر سیاست گذاری نسبتا تخمین توان از این طریق می .مشخص شودهای فعال بازار کار از سیاست

های روشهای فعال بازار کار، در خصوص ارزیابی دست سیاستنگرانی برای کاهش اقتصاددانان داد. ارائه فعال 

محققان به  ،که از طریق آن ها استسیاستتجزیه و تحلیل بنیادی  ،هایکی از این روش .اندبکار گرفته دیگری را نیز

تمرکز  ،هابررسی تاثیرات سیاست ،دومین روش. ارئه دهندلازم را پردازند تا ارزیابی ق جزئی میارزیابی صدها تحقی

 جستجوی شغل و کاریابی،هر دو روش در این امر اتفاق نظر دارند که خدمات  .بر فعل و انفعالات این سیاست است

ها ممکن است حتی شغل ایجاد این سیاست .استخدام دارند ای بر روندویژهتاثیر گذاری  دستمزد؛ یارانهموزش و آ

 ها را تثبیت می کنند.  نکنند اما شغل
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OECDکشور عضو  3تا کنون در  11: سهم هزینه هر سیاست از دهه 4-2شکل 
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کنند را ها چگونه کار میهای فعال بازار کار، نظیر این که این سیاستای از انواع سیاست( خلاصه2-2جدول )

تر با این و نتایج هر یک از مطالعات مختلف را گزارش کرده است. به منظور آشنایی دقیق بررسی کرده است

 شده است:به شرح ذیل ارایه  ،ها، جزییات مطالعات تجربی به همراه مثالسیاست

 

 الف(خدمات جستجوی شغل و کاریابی

خدمات کاریابی و جستجوی شغل دهد که های فعال بازار کار نشان میهای تحقیقات در مورد سیاستیافته

ماه( تا مدت بیکاری  1کمک می کنند تا بیکاران با سرعت زمانی بیشتری شغل پیدا کنند )به طور متوسط حدود 

های فعال این است که اساسا تقاضای نیروی کار کاهش یافته و بیکاری بلند مدت کم شود. مهمترین ضعف سیاست

دهند. این خدمات به تنهایی عرضه مهارت و تقاضا را جفت و جور و تطبیق میدهند بلکه فقط عرضه را افزایش نمی

کنند. تا دهند و اساسا هیچ تغییری در اشتغال بلند مدت را ایجاد نمیبرای نیروی کار )مثلا بازآموزی( را تغییر نمی

دیگر بیکاری کمتر مقابله  جایی که خدمات کاریابی اثرات مثبت برای دریافت کنندگان داشته باشد آنها با مشکلات

 می کنند. به طور مثال، به فکر بازآموزی و کارورزی نمی افتند.

، ترکیب شوند )مانند آموزش( سرمایه انسانی افزایش هایبا روش جستجوی شغل و کاریابی زمانی کهخدمات 

خدمات  از جوانان به کمک برای دولت آن، در کهارایه کرد  ایبرنامه فرانسه مثال، عنوان بهگذارند. تاثیر میمفیدتر 

یافتن  صورت در فقطدولت  پرداخت استفاده کرد و در ضمن آن به آنها کمک هزینه پرداخت. البته خصوصی کاریابی

گیرد و به نوعی این کمک هزینه ها مشروط هستند. انجام این خدمات توسط دولت نشان کار برای بیکاران انجام می

( در مطالعه خود نشان دادند 2116همکاران ) و ی یافتن شغل بیکاران موثر بوده است. کرپونداد که این برنامه برا

این  های انجام آن،هزینه به توجه بوده است و با توجهی قابل جابجایی که  این برنامه دولت فرانسه دارای اثرات

دهد که برنامه کاریابی آنها کمک ان مینش 2111. تجربه ایالات متحده در بحران اندبرده سوال زیر رادولت برنامه 

کرد تا زمان بیکاری افراد کاهش یابد اما برای بهبود اثربخشی آن لازم است با برنامه های دیگر سیاستهای فعال بازار 

 کار نظیر آموزش ترکیب شود.

 

 های آموزشیب( برنامه

های فعال بازار های سیاستنوع از برنامههای آموزشی حاکی از آن است که این مطالعات تجربی در مورد برنامه

ممکن است در کوتاه مدت )کمتر از یک سال( مزایای موزش اند. برنامه آکار در طول زمان مفید و مثبت بوده

محدودی داشته باشد. اگر به طور موقت، دستمزدها در طول آموزش کاهش یابد، نظر به این که کارگران در بلند 

یابد. از این رو، کنند، تمایل و انگیزه آنها کاهش میهای جدید را درک میمهارت مدت منافع حاصل از کسب
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کنند و در بلند مدت، دستمزد آورند، انتظار افزایش دستمزد را طلب میکارگرانی که سرمایه جدید انسانی بدست می

 یابد. کارگران آموزش دیده به نسبت سایر کارگران مشابه، افزایش می

همان گونه که قبلا گفته شد برخی از سیاست ها ممکن است تبعات بدتری برای بازار کار نسبت به قبل ایجاد 

از  ،کشور هرتبیین راهکارهای مناسب با شرایط کند و کارگران را در صف بیکاران قرار دهد. بنابراین ضروری است با 

بدون آسیب رساندن به سیاست های بلند مدت در اقتصاد پویای بازار  هامهارت بازآموزیکرد و با  این امر جلوگیری

  تمرکز کنند و آموزش تخصصی که بر کار خاص های آموزشی زمانیبرنامه .و لازم را به عمل آورد مفیداقدامات 

 .بیشترین تاثیر گذاری را خواهد داشت

این یافته  .از مردان جواب داده است دهد آموزش در زنان بهترنشان می OECDدر کشورهای اخیر  اتتحقیق

محیط کشوری که شغل مردان زودتر از زنان از دست می رود، ممکن است با کند که این قبیل برنامه ها در اشاره می

محدودیت مواجه شود. به هر حال، بیشتر مطالعات تجربی اخیر نشان داده اند که آموزش در زنان نسبت به مردان 

 های فعال بازار کارسیاست، یکی از نمونه موفق یک عنوانه باثر بخشی بیشتری همراه بوده است. بیکار با مشارکت و 

این برنامه  است. 2111در اواسط دهه  ایتههف12الی  2 های آموزشی کوتاه مدت گستردهاجرای برنامه ،در آلمان

 .شوندوارد بازار کار  نفرباعث شد تا سالیانه بیش از یک میلیون 

تمرکز  ،و دیگری ؛یک مهارت جدیدبه عنوان موزش آ ریکی تمرکز ب .روش را در پیش گرفتنددو این برنامه ها 

مطالعات بسیاری نشان از آن دارند که برنامه  .ارزیابی مهارت ها و آموزش ها از طریق مصاحبه و یا بررسی رزومه بر

( 2116. فیتزنبرگر و همکاران )دهندرا افزایش می های آموزشی دوره بیکاری را کاهش داده و طول مدت استخدام

 نشان دادند که آموزش مهارت جدید نسبت به برنامه های آموزشی آمادگی شغلی، نتایج بهتری در عمل دارند.

و  مفیدتر هستند ،سال اول بیکاری افراد یهای آموزشی کوتاه مدت برادهند دورهنشان می ، این مطالعاتهمچنین

 ز سال دوم بیکاری تاثیر معنی داری بر اشتغال آنها نداشته است.شروع آموزش ا

 

 )یارانه دستمزد و تخفیف حق بیمه کارفرمایی( انگیزه استخدامج( ایجاد 

برای ایجاد شغل در کوتاه بالقوه ابزار ، پرهزینه هستند اما تخفیف حق بیمه کارفرماییهای استخدامی و یارانه

تا تقاضای  دهدانگیزه می هایی که استخدام ویژه دارند،های استخدامی به شرکت یارانه ،در کوتاه مدت مدت هستند.

کمک می کند تا کارگران به ، کارفرمایانبیمه نیروی کار را در دستمزد معین گسترش دهند. تخفیف در حق 

بنابراین این نها باشند. مقداری یا تمام دستمزد از دست رفته خود را بدست آورند و کارفرمایان قادر به استخدام آ

های اقتصادی این می تواند موجب افزایش عرضه نیروی کار در دستمزدهای تعیین شده شود. گرچه تئوریروش 

 ادعا را دارند که این دو سیاست نتایج یکسانی دارند، اما در عمل ممکن است نتایج متفاوتی به جا گذارند.

 هین است که اگر به طرز صحیحی اجرا نشوند ممکن است گرواامه ها یکی از مهمترین نگرانی ها درباره این برن

 ،رداو از این مو رندی که نیاز به سیاست گذاری کاهش بیکاری ندایاه گروه .های غیر هدف را مشمول فواید خود کند
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ه یاراندر مورد سیاست  داشته باشد.را در پی  نتیجه عکسخود یک  وهای هدف نشود هنصیبی شامل حال گرو

. آنها اسنادی دارند دشود که کارکنان را در استخدام خوها میاز شرکت ایفواید آن متوجه دسته گاهی دستمزد،

ارائه می دهند که انگار طی این برنامه کارگران جدید را استخدام کرده و از یارانه دستمزد آنها بهره می برند. در 

های نیاز به این مساعدت ،ها به هیچ وجهاین قبیل شرکت ود.ن گروه شمشمول حال ایحالی که این برنامه نباید 

. به علاوه، نتایج های بایست هدفدارتر باشندبرند لذا چنین کمکن دلیل بهره بیشتری از آن میه همیو ب رندمالی ندا

  که بیکار نبوده اند نیز تمایل به دریافت یارانه داشته اند. کارکنانیدهد کارفرمایی نشان میبیمه حق در مورد 

وجود دارد. برخی مواقع کارگران ترجیح می  کارهای متفاوتیهایی، راههمچنین، برای اجرای چنین سیاست

روی به نی فرایند انتقال مبلغدهند درآمد خود را مستقیم از شرکتشان دریافت کنند و در برخی ازموارد از دولت. در 

شود در حالی که اگر به شرکت ها واریز می منابع مالی شرکت به جیب اشخاصواریز به یش از پ کار، گاهی یارانه

ها به سادگی منجر به هدر رفتن در نهایت ممکن است تفاوتپرداخت شود به منابع مالی آنها نیز کمک شده است. 

کافی و شفاف سرباز زنند و شخصی را  به دلیل نبود اطلاعاتها از استخدام افراد اگر شرکت ،منافع گردد برای مثال

رود. همچنین، هنگامی که اطلاعات از مدارک تحصیلی استخدام نکنند ولی حق آن را دریافت کنند، منابع هدر می

موقت  کارکنان وجود ندارد ممکن است، کارگران ارزانتر با مدرک پایین تر را جایگزین کنند. لذا باید یارانه به صورت

دهد که وقتی یارانه دستمزد با خدمات کاریابی و آموزش و  مشروط پرداخت گردد. برخی از مطالعات نشان می

 تواند بسیار مؤثر باشد.شود، میهمراه می

که پلت فرم اشتغال، خدمات کاریابی، آموزش  دهدمثال موفق در این زمینه مربوط به ایالت نوادا نشان می یک

اند. در این ایالت، برنامه د  را با هدف کمک به بیکاری بلند مدت مدت در کنار هم بکار گرفته شدهو یارانه دستمز

کلاس های آمادگی شغلی پنج هفته ای ارائه شده است و در دو ماه اول به شرکت کنندگان یارانه دستمزد پرداخت 

درصد شرکت  11دلار بوده است. البته حدود  6111شود. لدا، این برنامه پر هزینه است و هزینه هر شرکت تقریباً می

درصد در شغل ماندگار می شوند. تخفیف حق بیمه  11کنندگان بعد از دوره آزمایشی کار پیدا کرده اند و حدود 

زن سرپرست خانوار برای  5111کارفرمایی نیز در بازگشت مردم به کار اثربخش بوده است. در یک برنامه، نزدیک به 

ماه پایش شد. نتایج نشان داد که طی این مدت، شانس ماندگاری در  11قت بررسی شدند و برای مدت کار تمام و

ماه، نتایج دست نخورده باقی ماند و هزینه اجرای این برنامه نیز کمتر از  66شغل تمام وقت دو برابر شده بود و طی 

 برنامه یارانه دستمزد بود.

 

 ایجاد کار مستقیمد( 

مچون برنامه کار عمومی عموما دهد که اجرای این سیاست هنشان میایجاد کار مستقیم  ایهبرنامهبررسی 

اجرایی این سیاست یکی از مشکلات  ست.مواقع نتایج منفی داشته ا برخی ازو در  ستنتایج مثبتی در بر نداشته ا

 پرداخت دستمزدهای کارگرانها و دولت برای پوشش دادن هزینه. عدم مشارکت جمعی در این قبیل اقدامات است

تاثیرات منفی برنامه کار عمومی در بسیاری از کشورها زیرا  است.تر و کارامدتر های جامعبکارگیری برنامه مندنیاز
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کار مستقیم برنامه به عنوان مثال، . استکشورها  سایردر اجرای این برنامه عدم توفیق  گرو نشانست تکرار شده ا

کرد، فقط دستمزد بیکاران بلند مدت را از طریق یارانه شغل تضمین میهفت ماه  که طی، 1122دانمارک در سال 

 1116را در سال  یمشابه فنلاند نیز برنامهکشور  .را مثبت ارزیابی کردند آنمشارکت کنندگان  پنجاه درصدکمتر از 

برنامه  ،1111 دههایرلند نیز در کشور  .پیاده کردبا هزینه بسیار بالا  ،نرخ بیکاری بالا بوددارای به شدت  زمانی که

برنامه این درصد کارکنان در  21تر از مکدهد که مشاغل عمومی را به مرحله اجرا درآورد. نتایج اجرا نشان می

روی  ، 1111دهه در  منابعمیزان کمی از تصویر )د( ملاحظه شد،  (2-6)شکل. همان طور که  در مشارکت کردند

 .انجام شده استسوئد و بریتانیا  ،لمانآ ،ر کشورهای استرالیااین قبیل برنامه ها د

 

 خود اشتغالیه(

مهم این  ی از دلایلیک .اندکم برای کاهش بیکاری استفاده شده خیلی هااستارتاپهای خوداشتغالی یا برنامه

در  ،بسیاری از کشورها از جمله ایالات متحده .است زیادی های بسیارنیازمند مهارت آورست که خوداشتغالی سودا

کار فعال بازار های این برنامه به عنوان یک بخش مهم از سیاست از اسپانیا ولی اندگذاری نکردهاین زمینه سرمایه

نیروی کار در استخدام و یا اخراج برای این که مقررات کار به دلیل  (.GDPاری نموده است )یک دهم درصد بردبهره

 .موفقیت آمیز بودمیزان خود اشتغالی در سایه حمایت دولت  اسپانیا سخت هستند،

های فعال بازار کار وجود دارد زیرا در کشورها به ها در سیاستفقط چند ارزیابی از اثربخشی این گونه برنامه

به اجرا درآمد ارگران بیکار گروه بزرگی از کرای های واشنگتن و ماساچوست دو برنامه بدر ایالتاند. ندرت اجرا شده

از افراد در این برنامه موفق عمل درصد(  1تا  2)حدود تنها بخش کوچکی بود. که یکی از انها برنامه  خود اشتغالی 

دهد که بررسی تجارب سایر کشورها نشان می های برنامه مقرون به صرفه و اثر بخش نبود.و در کل هزینه کردند

واخر امثل  اوقاتای از تنها در پارهاست. نداشته قابل توجه در کاهش بیکاری در بازار کار ر تاثی خود اشتغالی برنامه

  است تاثیر قابل قبولی داشته باشد.توانسته  1111و اوایل دهه 1111دهه 

چالش  ممکن است بازار کار را بههای جدید و اقتصاد مشارکتی تکنولوژیباید به این نکته توجه داشت که 

کارکنان بیکار ولی اکنون در حل مشکل بیکاری بوده است  یاشتغالی ابزار ناکارامد اگر چه خوده علاوه، ب بکشد.

نگه داری از  ، کارهای خانگی،تحویل سفارش غذا رانندگی، قادرند به سهولت کاری متناسب و قابل انعطاف از قبیل

نیز در  مشارکتی تعریف اقتصادمفهوم و  ،هاتبه علت تازگی این قبیل فرص کودک و یا دیگر خدمات داشته باشند.

ها فرصتگونه با گستردگی این بیشتری افراد  ،بنابراین .در این زمینه تغییر یافته استتجربی مطالعات و تحقیقات 

 گذاریاشتراک معنای به ساده، طور اقتصاد مشارکتی، به مدهای مازاد هستند.آدرکار و یا جذب جوی  در جست و

 ،به عنوان. 1گیردمی انجام اینترنت طریق از معمولا که است مختلف افراد بین محصولات یا و هاآیتم ها،سرویس

درصد رانندگان این شرکت قبل از رانندگی  1که تنها  دهد درمورد رانندگان اوبر نشان می هال و کروگر مطالعات

                                                           
 توضیح  بیشتر به قسمت اقتصاد مشارکتی در حوزه خود اشتغالی به صفحات قبل این گزارش مراجعه شود.. برای  1
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رانندگی اشتراکی روی آورده بودند. همچنین،  درصد آنها به دنبال درآمدهای مازاد بودند که به 12بیکار بودند و 

 15دهد که اکثر کارگران کمتر از مطالعات آنها نشان می دهد که انعطاف پذیری مقررات کار اوبر این امکان را می

افراد تمایل بیشتری به  ،این امر نشان دهنده این است که امروزه ساعت در هفته برای این شرکت رانندگی کنند.

تایج حاصل از ن ،همچنین راهکارهای پاره وقت و کوتاه مدت برای پس انداز بیشتر.بیشتر دارند تا های کسب درامد

، شانس کمتری در راه یابی به این موزش کمترآبا  بیکار افراد دهد کهتحقیقات مربوط به اقتصاد مشارکتی نشان می

تر وسیله نقلیه هستند تا رانندگان نیازمند توانایی کار با تکنولوژی و بکارگیری علمی ،به عنوان مثالمشاغل دارند. 

اقتصاد مشارکتی به سرعت در بنابراین می توان گفت که امروزه،  موزش دیده قرار بگیرند.آبتوانند در زمره کارکنان 

های رانندگان اوبر دارای اموزشدرصد  22دهد که و تحقیقات نشان میمناطق شهری پر تراکم در حال رشد است 

نگرانی دیگری که نیروی کار  درصد است. 56برای رانندگان تاکسی و دیگر کارکنان  در حالی کهاکادمیک هستند 

سازمان توسعه و عملکرد دانشجویان امریکایی در  ست.اموزش پایه آناکافی بودن در ایالات متحده مواجه بوده است 

 و در زمینه ریاضی خارجیمیزان عملکرد علمی دانشجویان امریکایی و ه این است که دهندنشان همکاری اقتصادی 

های اولیه عدم توفیق در ارائه حداقل آموزش به دانشجویان در زمینه فنی در طول سال رضایت بخش نیست وعلوم 

ها را نسبت آن دهد ومییر قرار یافتن کارهای با مهارت بالا تحت تاث برایرا در بلند مدت  آنهاتوانایی  احتمالامدرسه 

 .سازدامیدوار تر میهای لازم برای باز آموزی و رسیدن به بازار کار به آینده و کسب توانایی

 

 های فعال بازار کار کشورهای پیشرفتهخلاصه نتایج سیاست-4-2-5-4

لات متحده یافتن بهترین الگو برای اایبا سازمان توسعه و همکاری کشورهای عضو  قسمت عملکرداین در 

 ایالات متحدهیزان مشارکت طی چند دهه اخیر در نظر به این که م شود.مقایسه و ارزیابی میگماردن افراد به کار 

 هایی در بر داشته باشد.تواند برای کشورهای دیگر از جمله ایران نیز درس، این ارزیابی میبسیار کاهش یافته است

برنامه بیمه های فعال بازار مثل برخی از سیاست با تغییر بازار، ایالات متحدهین است که مهمترین درس ا

 دهد.معلولیت برای کمک به بیکاران را بازار کار مورد استفاده قرار می

-عموما در زمینهاند و در بازار کار دارای عملکردی ضعیفی بودهدانشجویان آمریکایی نکته دیگر این است که 

ناکارآمدی نمی توانستند خودشان را با تغییرات مداوم اقتصادی سازگار کنند و ی مانند ریاضی و علوم های فن

 گذار بود.تاثیر شغلی آنها آینده  برآموزشی آنها به شدت 

خدمات نیز بخش و  شدها با تقاضای کمتری برای محصولات روبرو خواهند شرکتهمچنین، در دوران رکود، 

کمبود مشاغل و افزایش بیکاری خواهد  ،منجر به کاهش استخدام . این عواملنیروی کار خواهد داشتنیاز کمتری به 

 تواند موثر باشد.. در این شرایط سیاست های فعال بازار کار میشد

برنامه های تنظیمی فعال بازار کار توسط دولت محلی داشته باشد می در  مشارکت تمایل بهاگر نیروی کار 

مراکز نگهدارنده برخی مشاغل مانند به عنوان مثال ش بیکاری دوره رکود با این برنامه ها کاست. توان از کاه
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در دوره رکود همچنان تقاضای نیروی کار دارند و اگر نیروی کار تمایل به مشارکت در آن بخش  ، پرستاریکودکان

 ها باشد بیکاری کاهش می یابد

در حال حاضر ایالات متحده فقط یک دهم درصد از تولید ناخالص داخلی خود را خرج اجرای سیاست های 

 که نیم درصد است بسیار پایین است. OECDکشور دیگر  61فعال بازار کار می کند که در مقایسه با متوسط 

تر کند چرا که این امر منجر به ردهدهند که ایالات متحده بایست سیاست های بازارکار فعال را گستشواهد نشان می

 شوندهای بیکاری میکه باعث کاهش دوره یابی و جستجوی شغلهمچون خدمات کار شود. کاهش دوره بیکاری می

کردن این برنامه ها با  همراه و ترکیب اما نمی توانند در بلند مدت کارا باشند زیرا به تنهایی شغل ایجاد نمی کنند.

مثل تخفیف حق بیمه  استخدامی یارانههایی همچون با افزودن برنامه ،همچنین .ل استآموزش بهترین راه ح

بلعکس  برای بیکاران بلند مدت که سخت می توانند شغل پیدا کنند موثر و کارآمد است. کارفرمایی و یارانه دستمزد،

باید توجه داشت که بکارگیری برخی مشوق ها ممکن است باعث  .هستند عمومی ناکارآمد اشتغالهای برنامه

جابجایی نیروی کار از اشتغال قبلی به اشتغال مورد هدف شود و باعث بکارگیری کارگران بیکار نشود لذا نظارت 

 طلبد که منابع برنامه منحرف نشود و هدر نرود.کافی و هدفمند را می
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 های فعال بازار کارخلاصه سیاست-4-4جدول 

 ارزیابی تجربی معایب مزیت ها هدف نوع سیاست

 

خدمات 

 کاریابی

جفت و جور کردن 

عرضه و تقاضای 

نیروی کار با هم 

 )تطابق(

تر کوتاهرا بیکاری 

 ؛کندمی

 ؛مقرون به صرفه است

 ؛کندایجاد شغل نمی

 ؛نیاز به نظارت دقیق است

 مثبت

 

های برنامه

 آموزشی

برای  ایجاد مهارت

 شغل بهتر

پذیری نیروی انعطاف

 ؛کار

 ؛ستمزددافزایش 

 ها باید مرتبط باشندبرنامه

 ؛)نوع آموزش(

 ؛هزینه بر است

به خصوص برای میان 

 ؛مدت  مثبت است

مدت های کوتاههزینه

 ؛بالقوه دارد

 

 یارانه اشتغال

 ؛گذاری است نیازمند هدف ایجاد شغل افزایش تقاضای کار

به شرکتها مزایا ممکن است 

 ؛منتقل شود نه کارگران

 ؛هزینه بر است

 نامشخص

 

تخفیف حق 

بیمه 

 کارفرمایی

اگر هدفمند نباشد موجب  ایجاد شغل افزایش عرضه کار

 ؛افزایش بیکاری می شود

 ؛ثبت نام نیاز است

 ؛هزینه بر است

به طور کلی مثبت 

 است

مشاغل 

 عمومی

 ؛هزینه بر است فواید فوری ایجاد مستقیم شغل

 ؛اثز سیگنالینگ منفی دارد

 منفی

 

 خوداشتغالی

 ؛تشویق کارآفرینی ایجاد مستقیم شغل

برای فارغ التحصیلان 

 ؛فنی کاربرد دارد

 ؛اثربخشی محدود دارد

 ؛نرخ شکست بالاست

های کمی برای داده

 .آن وجود دارد
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 های فعال بازار کار های سیاستدرس -4-2-5-9

های فعال بازار کار را در دستور کار بسیاری از کشورها سیاست ،دهدنشان میبخش قبل شواهد مستند شده در 

 OECDدر کشورهای تحقیق . نتایج ستا های موجود در آمریکابسیار موثرتر از سیاست آنها هایو برنامه رنددا

کارگران  های تنظیمی در کمک بهو دیگر سیاست دستمزد هاییارانه مهارت اندوزی،آموزش و  ها،نشان داد کاریابی

های سیاست بیشتراخیر  ،هایدر دهه ،ایالات متحده حالی که دردر  اند.موفق بوده ایجاد شغلو در راستای  ندمفید

توسط رئیس  با اشتغال زایی تجارت بکار گرفته شده است. هماهنگی سیاست از قبیل بیمه بیکاریکار،  بازار منفعل

و رشد  هاسیاست کارآمدی ،ایاعلام کرد موانع تعرفه 1162در سال پیشنهاد شد. وی جمهور جان اف کندی 

همیاری تنظیم تجارت با گری بازار را انجام دهد. تنظیم حکومت فدرالمقرر کرد ند و اهاقتصادی آمریکا را کند کرد

 ارگرانک ی نیروی کار مواجه شد زیراتغییر در تقاضاو با  ی برای تغییرات تکنولوژیکی شدسیاست منتج به دانشگاهها

دیگر در حالی که  تدبیری برای آن اندیشیده نشده بود. در این برنامهدر اثر پیشرفت تکنولوژی، بیکار شدند و 

های تری را در برنامهگذاری بیشتر و فعالیت گستردهسرمایه ،کشورهای عضو سازمان توسعه و همکاری اقتصادی

 .ه اجرا درآورده بودندب با تکیه بر سیاست های فعال بازار کار تنظیم کار

بازار  فعال هزینه کمتری را صرف سیاست های ،ایالات متحده نسبت به دیگر اعضای این سازمان به جز مکزیک

این سیاست نسبت هزینه  ،2116که در سال دادشورای مشاورین اقتصادی گزارش  ،علاوه بر این .کار کرده است

با در نظر گرفتن ویژگی ها و بررسی های میدانی بازار طالعه ن مای .به نصف کاهش یافته است 1115نسبت به سال 

منجر به خساراتی در  ،2111 تا 2112های بحران اقتصادی بین سال دهد کهو نشان می کار آمریکا انجام شده است

ته آمریکا بیش از هر کشور دیگری تبعات داش، خصوصا تولید در اقتصادهای بسیار پیشرفته ه است وچند کشور شد

گذارند که شمار بالایی از  ایالات متحده بر این مساله سرپوش می میزان کم بیکاری دربه دلیل  ،علاوه بر این .است

بسیاری از آنها در یافتن کار ناکام  . در حالی کهبه عنوان بیکار تلقی شوند ،شوندکارگرانی که از بازار کار خارج می

 یط تقاضای بازار کار آمریکا مطابقت ندارد.تخصص آنها با شرامی مانند بدین علت که 

 از کار افتادگیبیمه بیکاری به بیمه  وضعیتاز که کارگران آمریکایی  تعداد دهد کهتحقیق نشان مینتایج این 

نقش حمایتی  ،شودکه از تجربیات دیگر کشورها حاصل می. نتیجه دیگری در حال گسترش است ،یابندتغییر می

برای مبارزه با و  از ان یاد شده است "مشارکت اقتصادی"وحیه خود اشتغالی است که تحت عنوان ها در تداوم ردولت

ولی نشان از این دارد که چنین فرایندهایی یک راه حل موثر  تجارب سایر کشورها شود.انجام میبیکاری افزایش 

افرادی که به فکر اشتغال زایی هستند بسیار و آمریکا،  OECDدر کشورهای  .بیکاری استکاهش طولانی مدت برای 

 . که صرفا درگیر یافتن شغل هستند هستنداز کسانی  بیشتر

جایی که کار به  .کندهای متراکم نمود پیدا میفواید برنامه اقتصاد مشارکتی بیشتر در مناطق با جمعیت

مانع از مشارکت اقتصادی عال بازار کار، های فسیاست در آمریکا عملکرد ضعیف ،علاوه بر این .شود هولت پیدا میس

به انها در باقی  ،یندهآ هایکارگران برای شغلاموزش  ،های فعال بازار کارجدا از سیاست ،در نهایت .بالقوه شده است
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در امر  ،به عنوان مثال .ایالات متحده نگران کننده است زمینه، تجربهکند اما در این ماندن در بازار کار کمک می

به خصوص در  ،دهنددانشجویان امریکایی در کشورهای دیگر زیر دست همنوعان خود به فعالیت ادامه می ،زشموآ

ممکن است نسل اینده را نسبت به مزایای  ،کمبود اموزش های پایه در علوم و ریاضی .زمینه های ریاضیات و علوم

 11از زمان انقلاب صنعتی در قرن  .سرد و بی نصیب کند ،بازار کارفعال های برنامه های باز اموزی و دیگر سیاست

تولید در صنعت تکنولوژی یا بخش  ،امروزه .اندکارگران ماهر کمتری از فرایند های تکنولوژیک بهره برده ،میلادی

کند بدون یک تلاش پایدار در مشخص می وهای بالاتر نسبت به گذشته است نیازمند اموزش مهارت ،تولید پیشرفته

در اینده هیچ امیدی برای بهبود بالقوه کار و استخدام در اقتصاد امریکا مشاهده نخواهد  ،اموزش و تربیت کارگران

 شد. 

 

 

 

 

 


