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  فصل اول

  دارد: قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مقرر مي 53و  52اصول 

شود از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب به  بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر مي« :52اصل 

  »هرگرنه تغيير در ارقام بودجه نيز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود.گردد،  مجلس شوراي اسلامي تسليم مي

ها در حدود اعتبارات مصوب  شود و همه پرداخت متمركز مي داري كل هاي خزانه هاي دولت در حساب كليه دريافت« :53اصل 

  »گيرد. به موجب قانون انجام مي

قانون اساسي دوره مشروطيت  102و  101هجري شمسي در ايران، براساس اصول  1290اولين بودجه كل كشور در سال 

ريال بوده است. مبلغ بودجه كل  000/000/145ها در اولين قانون بودجه مبلغ  ها و پرداخت تهيه و تنظيم گرديده است. دريافت

ريال شده است در واقع ارقام بودجه  000/000/510/064/277/7از حيث منابع و مصارف بالغ بر  1392كشور در قانون بودجه 

  برابر شده است. 650/186/50سال  102پس از 

با روش سنتي و متداول و افزايشي تهيه و  10/12/1351بودجه كل كشور تا قبل از تصويب قانون برنامه و بودجه در تاريخ 

گاه محقق نشده است. در اواخر دهه هفتاد و  اي تهيه گردد كه هيچ به بعد قرار شد به صورت برنامه 1352هاي  تنظيم و از سال

عملياتي تهيه شود كه بايد  - اي ر روش در تهيه بودجه قرار بود بودجه به صورت برنامهدهه هشتاد هجري شمسي با تغيياوايل 

  فراموش كرد.

) قانون محاسبات 1ماده (قانون اساسي تهيه و تنظيم بودجه بايستي به موجب قانون باشد. بر همين اساس:  52باستناد اصل 

  مقرر نمود: 66عمومي سال 

بيني درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار و  است كه براي يكسال مالي تهيه و حاوي پيش مالي دولتبودجه كل كشور برنامه «

شود بوده و از سه قسمت به شرح زير  هاي قانوني مي ها و به هدف ها براي انجام عملياتي كه منجر به نيل سياست برآورد هزينه

  بودجه عمومي دولت كه شامل اجزاء زير است: -1 بودجه عمومي دولت كه شامل اجزاء زير است: - 1شود:  تشكيل مي

ها و منابع تأمين اعتبار كه به طور مستقيم و يا غيرمستقيم در سال مالي قانون بودجه به وسيله  بيني دريافت پيش - الف

  گردد. داري كل اخذ مي هاي خزانه ها از طريق حساب دستگاه

اختصاصي براي اعتبارات جاري و عمراني و اختصاصي هايي كه از محل درآمد عمومي و يا  بيني پرداخت پيش - ب

  تواند در سال مالي مربوط انجام دهد. هاي اجرايي مي دستگاه

  بيني درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار ها شامل پيش هاي دولتي و بانك بودجه شركت -2

  »شود. ميبودجه مؤسساتي كه تحت عنواني غير از عناوين فوق در بودجه كل كشور منظور  -3

تواند به  باشد كه مي قانون اساسي بعهده رئيس جمهور مي 126تهيه و تنظيم بودجه كل كشور باستناد اصل ليت ئومس

  باشد. اشخاص ديگري تفويض نمايد و مسؤوليت بررسي و تصويب بودجه با مجلس شوراي اسلامي مي

 - به روش عملياتي 1381كل كشور نحوه تهيه و تنظيم بودجه قرار شد از سال  1380قانون بودجه سال  48طبق تبصره  -

المللي پول  (نظام آمارهاي دولت) كه توسط بانك جهاني و صندوق بين G.F.Sاي تغيير نمايد و بر همين اساس سيستم  برنامه
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درآمدها و  بينها  لبته صرفاً به صورت شكلي و با تغيير عناوين و برخي شفافيتتوصيه شده بود ترجمه و ملاك قرار گرفت كه ا

ساير منابع عمل شد. تأكيد سيستم بر روش حسابداري تعهدي بجاي حسابداري نقدي بود كه به فراموشي سپرده شد از سال 

  ها به شرح زير: ها و پرداخت به بعد عناوين كلان جداول تشكيل دهنده منابع و مصارف يا دريافت 1381

  

  بودجه كل كشور

  ها پرداخت  ها دريافت

  اي اعتبارات هزينه - 1  درآمد عمومي - 1

  اي هاي سرمايه يياعتبارات تملك دارا - 2  اي هاي سرمايه ييواگذاري دارا - 2

  هاي مالي اعتبارات تملك دارائي - 3  هاي مالي ييواگذاري دارا - 3

  درآمدهاي اختصاصيهزينه از محل  - 4  درآمد اختصاصي - 4

  هاي دولتي هاي شركت بودجه و هزينه - 5  هاي دولتي درآمد شركت - 5

  

احكام بودجه كل كشور شامل ماده واحده و تعدادي تبصره كه حكم قانون را داشتند بوده و براي يكسال قابليت اجرا دارند 

  استناد و اجرا نداشت.گرديد قابليت  هاي بعد تكرار نمي هاي سال و در صورتي كه در بودجه

استفاده شده است كه البته تفاوتي » بند«ذيل ماده واحده از » تبصره«در قوانين بودجه سنواتي بجاي  1386از سال  - 1توضيح 

  از منظر حقوقي و قانوني ندارد.

هاي دائمي  تبصره .گرديد به صورت هم دائمي و هم موقت تصويب مي 1364هاي قوانين بودجه تا سال  تبصره -2توضيح 

تبصره دائمي تصويب نشد. قوانين  1365لكن از سال  ؛گرديد بيش از يكسال قابليت اجرا داشت و تا مهلت زماني لغو تنفيذ مي

  هاي بودجه لغو نشده است هنوز هم معتبر است. در تبصره 1364دائمي كه تا سال 

  گويد: ) قانون محاسبات عمومي كشور مي6. ماده (سال مالي

چنانچه به ». باشد. ي بودجه از اول فروردين هر سال تا پايان اسفند همان سال به مدت يك سال هجري شمسي ميسال مال«

هاي اجرائي مجاز شدند كه وجوه  توجه شود. دستگاه 1379 ماهقانون محاسبات عمومي مصوب اسفند 64و  63قانون اصلاح مواد 

هاي  هاي تملك دارائي يان فرودين سال بعد و وجوه مربوط به اعتبارات طرحاي سال قبل خود را تا پا مربوط به اعتبارات هزينه

هاي سال قبل اعمال نمايند بنابراين  اي (عمراني) را تا پايان تيرماه سال بعد به مصرف برسانند و عملكرد آن را در حساب سرمايه

  ماه افزايش يافته است. 16گويند كه سال مالي عملاً به  چنين مي

هاي اجرايي حسب مورد صورت  گروه از دستگاه 5هاي بودجه كل كشور توسط  ها و پرداخت صارف يا دريافتمنابع و م

  اند. قانون مديريت خدمات كشوري تعريف و مشخص شده 5تا  1قانون محاسبات عمومي و  5تا  2گيرد كه در مواد  مي

هاي دولتي و  ها، مؤسسات دولتي، شركت ارتخانهكليه وز«قانون مديريت خدمات كشوري:  5ماده  اجرايي: تعريف دستگاه

هاي اجرايي استاني يا محلي نيز  شوند و چنانچه دستگاه مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي بعنوان دستگاه اجرايي شناخته مي

رايي مالي مستقل قانون محاسبات عمومي بعنوان دستگاه اج 31قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و ماده  44باستناد ماده 

  »شوند. گروه مي 5در نظر گرفته شود 
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وزارتخانه واحد سازماني مشخصي است كه به موجب قانون به اين  -قانون محاسبات عمومي 2ماده « : تعريف وزارتخانه

  وزارتخانه وجود دارد. 18در حال حاضر » عنوان شناخته شده و يا بشود.

مؤسسه دولتي واحد سازماني مشخصي است كه به موجب قانون «قانون محاسبات عمومي:  3ماده  ريف مؤسسه دولتي:عت

  »شود و عنوان وزارتخانه ندارد. گانه اداره مي ايجاد و زير نظر يكي از قواي سه

وضيح گردد. از نظر اين قانون مؤسسه دولتي است. ت نهاد رياست جمهوري كه زير نظر رياست جمهوري اداره مي -تبصره

ها و  تري دارد به اين ترتيب كه كليه دستگاه قانون مديريت خدمات كشوري تعريف جامع 3مؤسسه دولتي در ماده  -اينكه

شود و چون قانون مؤخر  هاي حقوقي كه در قانون اساسي نامبرده شده است به عنوان مؤسسه دولتي شناخته مي ها و تشكل سازمان

  يت دارد.واست اول

قانون محاسبات عمومي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران شركت دولتي  138باستناد ماده  به عنوان مثال:

 200ن مديريت بايد به مؤسسه دولتي تغيير شخصيت دهد. در حال حاضر بيش از نوقا 3شناخته شده است لكن با تعريف ماده 

سازمان مديريت و  - حفاظت محيط زيست -انرژي اتمي گانه فعاليت دارند از جمله سازمان مؤسسه دولتي زير نظر قواي سه

  زير نظر رئيس جمهور قرار دارند. …سازمان ميراث فرهنگي و  -ريزي برنامه

 - ديوان محاسبات - دبيرخانه مجلس خبرگان - مجمع تشخيص مصلحت نظام - شوراي نگهبان -مجلس شوراي اسلامي

  هستند. مقننهزير نظر قوه  …هاي مجلس و  مركز پژوهش

زير نظر قوه قضائيه و ساير مؤسسات  …ها و  سازمان بازرسي كل كشور، ديوان عدالت اداري، ثبت اسناد، سازمان زندان

ها  هاي علوم و بهداشت، درمان و ساير وزارتخانه ه به وزارتخانهابستها و مراكز آموزش عالي و پژوهشي و دولتي از جمله دانشگاه

بعنوان مؤسسات دولتي زير نظر قوه مجريه محسوب  …استاندارد و  - دامپروري -كيدامپزش -ثبت احوال - و همچنين گمرك

  شوند. مي

دارند: شركت  قانون مديريت خدمات كشوري مقرر مي 4قانون محاسبات عمومي و ماده  4ماده « تعريف شركت دولتي:

متعلق به دولت باشد.  آنيا سرمايه % سهام 50دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه قانون ايجاد شود و بيش از 

كت رشود. هر ش هايي كه به حكم قانون و يا دادگاه صالح ملي شده و يا مصادره شود بعنوان شركت دولتي شناخته مي شركت

هاي دولتي ايجاد شود. مادام كه بيش از پنجاه درصد سهام يا سرمايه آن متعلق به   گذاري شركت تجاري كه از طريق سرمايه

  »شود. هاي دولتي است. شركت دولتي تلقي مي شركت

ها و  هاي اشخاص نزد بانك و امثال آنها به منظور بكار انداختن سپرده مزارعههايي كه از طريق مضاربه و  شركت« -تبصره

  »شوند. شوند شركت دولتي شناخته نمي هاي بيمه ايجاد شده يا مي مؤسسات اعتباري و شركت

باشند و  اي مي بندي بودجه ) قوانين بودجه سنواتي داراي شماره طبقه3پيوست شماره ( شركت دولتي در 500بيش از 

شركت دولتي باستناد  200گردد. بيش از  هاي آنها در سقف ماده واحده لايحه قانون بودجه كل كشور درج مي درآمدها و هزينه

  شند.با در حال واگذاري مي 1387قانون اساسي مصوب  44هاي اصل  قانون سياست
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قانون محاسبات عمومي مؤسسه و يا نهاد عمومي  5موضوع ماه  تعريف شخصيت حقوقي مؤسسه و يا نهاد عمومي غيردولتي:«

به منظور انجام وظايف و خدماتي قانون غيردولتي از نظر قانون محاسبات عمومي واحدهاي سازماني مشخصي هستند كه با اجازه 

  »شود. ميكه جنبه عمومي دارد تشكيل شده و يا 

د كه در ابتدا ده مورد بود و بعدها تا يرس به تصويب مجلس مي 1373اين قبيل مؤسسات و نهادها در سال فهرست  -تبصره

  دستگاه افزايش يافت. 50

بنيادها  - جهاد دانشگاهي -سازمان تأمين اجتماعي -كميته ملي المپيك -جمعيت هلال احمر - ها از جمله: شهرداري

واحد  40سازمان ارتباطات و حدود  -مسكن) سازمان تبليغات اسلامي -پانزده خرداد -شهيد -مسكن -ازان(مستضعفان و جانب

  شود. سازماني ديگر اشاره مي

) قانون مديريت خدمات كشوري تعريف جديدي از مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي شده است كه با 3در ماده (

  قانون محاسبات تفاوت دارد.

مورد  4هاي سنواتي: هر دستگاهي كه از بودجه وجوهي دريافت نمايد و شخصيت حقوقي  احكام بودجهمطابق يكي از 

مؤسسه و شركت دولتي و مؤسسه و نهاد عمومي غيردولتي) را نداشته باشد به عنوان مؤسسه و نهاد  - الذكر (وزارتخانه فوق

  .عمومي غيردولتي بايد احكام قانون محاسبات مربوط را رعايت نمايد

دولت مكلف گرديد به  10/12/1351قانون برنامه و بودجه مصوب  16باستناد ماده هاي اجرائي استاني يا محلي:  دستگاه

  باشد فراهم نمايد. ها مي تدريج مقدمات استاني كردن آن قسمت از اعتبارات جاري را كه قابل تفكيك به استان

ها و ادارات كل و البته به  هاي اجرائي استاني كه سازمان اهاعتبارات جاري و عمراني دستگ 1352به تدريخ از سال 

  هاي دولتي بودند در قوانين بودجه سنواتي از اعتبارات ملي تفكيك گرديد. ها و مؤسسات دولتي و برخي از شركت وزارتخانه

ها موظف  ريزي و توسعه استان شوراي برنامه 1380مصوب  قانون تنظيم بخشي از مقرارت مالي دولت 44مطابق ماده 

هاي  گرديدند پس از ابلاغ بودجه مصوب سالانه استان براساس پيشنهاد سازمان مديريت استان و در چارچوب اهداف و سياست

ريزي، اعتبار  امههاي ابلاغي سازمان مديريت و برن مشي و دستورالعمل هاي توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي و خط برنامه

ها به تفكيك هر شهرستان و اعتبارات جاري مصوب هر دستگاه را به تفكيك برنامه و فصول هزينه  عمراني را بين فصول و برنامه

ئي، آموزش و هاي اقتصاد و دارا ها، ادارات كل و سازمان هاي اجرايي محلي و يا استاني مانند استانداري توزيع نمايند. دستگاه

پس از ابلاغ اعتبارات جاري و عمراني استاني از  …هاد كشاورزي، ثبت احوال، راه، ثبت اسناد، ارشاد اسلامي و پرورش، ج

هاي مركزي (پس از مصرف اعتبارات وجوه  هاي مالي مجزا از دستگاه  به مبادله موافقتنامه اقدام و صورت نسبتطريق استانداري 

لاح و ديوان محاسبات استان جهت درج در گزارش تفريغ بودجه و صورتحساب صي) تهيه و پس از تأييد حسابرسان ذيصيتخص

  عملكرد سالانه به مراجع ذيربط ارسال نمايند.

بعنوان درآمدهاي  …از جمله ماليات و ضمناً غير از درآمدهاي نفت و گاز صادراتي و مشتقات آن، ساير اقلام درآمدي 

  شود. مياستان محسوب و مطابق بودجه مصوب مصرف 

  شوند. هاي ذيربط و ساير مؤسسات مستقل دستگاه اجرايي محلي محسوب نمي هاي وابسته به وزارتخانه دانشگاه
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  :قانون محاسبات عمومي در خصوص اعتبار مصوب  7ماده 

ه تصويب هاي دولت ب اعتبار عبارت از مبلغي است كه براي مصرف يا مصارف معين به منظور نيل به اهداف و اجراي برنامه«

  »رسد. مجلس شوراي اسلامي مي

  

  تفاوت اعتبار مصوب با تخصيص اعتبار:

رسد لكن تخصيص اعتبار با توجه به وضعيت نقدينگي خزانه، پيشرفت  اعتبار مصوب به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي

در كميته تخصيص اعتبار موضوع  ها و عوامل متعدد ديگر ها، پراكندگي و موقعيت جغرافيائي دستگاه ها و طرح فيزيكي فعاليت

گردد كه همواره تخصيص اعتبار هر دستگاه از اعتبار مصوب كمتر  نامه اجرائي آن تعيين مي قانون برنامه و بودجه و آيين 30ماده 

  شود. است و در موارد نادر و با حكم قانون صددرصد مي

تخصيص اعتبار هر سال تا پايان فروردين و تيرماه سال بعد تأمين اعتبار اعتبار مصوب تا پايان سال مالي است لكن وجوه 

  باشد. براي اعتبارات جاري و عمراني قابل تعهد و مصرف مي

  

   دارد: قانون محاسبات عمومي مقرر مي 68ماده 

كل كشور  ها و مؤسسات دولتي و واحدهاي وابسته به آنها بايد به طور كامل و جداگانه در بودجه بودجه هر يك از وزارتخانه«

ها و مؤسسات دولتي براي پرداخت به واحدهاي تابعه و وابسته  درج شود و منظور كردن اعتبار تحت عنوان بودجه وزارتخانه

  »ها و مؤسسات ديگر و همچنين پرداخت هر نوع وجه از اين بابت ممنوع است. همان وزارتخانه يا مؤسسه دولتي و يا به وزارتخانه

ها و يا هديه بايستي به موجب  هاي اجرايي به عنوان كمك يا ساير پرداخت پرداختي از بودجه دستگاهاولاً هر گونه  - توضيح

هاي دولتي ديگر ممنوع است. ثانياً  ) قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت باشد و به دستگاه5قانون بوده و با رعايت ماده (

هاي دستگاه  هاي اجرايي) مجاز است و رديف بودجه به معاونت اختصاص اعتبار مصوب صرفاً به اشخاص حقوقي (دستگاه

  هاي رئيس جمهوري جاي ابهام دارد. باشند از جمله معاونت اجرايي كه اشخاص حقيقي مي
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  فصل دوم

  

  هاي دولتي و ساير درآمدها ها، سود سهام شركت انواع درآمدهاي عمومي كه شامل ماليات قانون محاسبات عمومي: 10ماده 

هاي دولتي واگذاري  شركت -اختصاصي - هاي دولت: شامل درآمدهاي عمومي دريافت قانون محاسبات عمومي: 11ماده 

  شود. داري كل متمركز مي هاي خزانه هاي مردمي كه در حساب ها و هدايا و كمك اي و مالي و سپرده هاي سرمايه دارائي

داخلي و  استقراض - هاي مالي شامل اوراق مشاركت ار يا واگذاري دارائيساير منابع تأمين اعتب قانون محاسبات عمومي: 12ماده 

هاي قبل و موارد مشابه كه در بودجه كل كشور مشخص و  هاي سال برگشتي از پرداختي -هاي دولتي فروش شركت -خارجي

  گردند. گردد و درآمد محسوب مي درج مي

  وجوه عمومي شامل: قانون محاسبات عمومي: 13ماده 

هاي مؤسسات و  نقدينه -4، هاي دولتي هاي شركت نقدينه -3هاي مؤسسات دولتي،  نقدينه - 2ها،  هاي وزارتخانه ينهنقد -1

هاي مؤسسات وابسته و ادارات كل استاني كه منحصراً براي مصارف عمومي به موجب  نقدينه - 5نهادهاي عمومي غيردولتي، 

  باشد. قانون اساسي قابل دخل و خرج مي 53اصل 

گيرد و پس از  هاي مزبور قرار مي وجه الضمان و مانند آنها كه به طور موقت در اختيار دستگاه - وجوهي نظير سپرده - يحتوض

  گردد. گردد و در حكم وجوه عمومي تلقي مي مسترد مي نمدتي و با شرايط معي

در بودجه كل كشور  وصول خاص: درآمد اختصاصي درآمدهايي است كه به موجب قوانين قانون محاسبات عمومي 14ماده 

ها و مؤسسات دولتي  يابد. اين نوع درآمد صرفاً توسط وزارتخانه هاي مربوط اختصاص مي تحت همين عنوان منظور و به دستگاه

  شود. دريافت و مصرف مي

كالا و ساير  شهاي دولتي كه به موجب قانون و در قبال ارائه خدمات و يا فرو : درآمد شركتقانون محاسبات عمومي 15ماده 

  گردد. ها به موجب اساسنامه و ساير قوانين وصول مي هاي شركت فعاليت

  هاي دولتي كه جنبه درآمد ندارند عبارتست از: ساير منابع تأمين اعتبار شركت: قانون محاسبات عمومي 16ماده 

  يه در گردشكاهش سرما - 4استفاده از ذخائر قانوني و احتياطي،  - 3استقراض،  - 2هاي دولت،  كمك -1

% كاهش 50قانون تجارت) بيش از  20هاي غيردولتي (موضوع ماده  قانون تجارت چنانچه سرمايه شركت 141طبق ماده  - توضيح

  گذاري مجدد شود و يا منحل گردد. يابد يا بايد سرمايه

باشد مگر آنكه در  از ميهاي دولتي منحصراً با اجازه قانون مج انحلال شركت :قانون محاسبات عمومي 134لكن طبق ماده «

  »هاي مربوط ترتيبات ديگري مقرر شده باشد. اساسنامه

  

  بندي نمود: توان جمع قانون محاسبات عمومي نكات مهمي كه مي 16تا  10با توجه به احكام مواد 

 قانون محاسبات عمومي بايستي به موجب قانون باشد. 37هر درآمدي باستناد ماده  -1

بخشي از مقررات ) قانون تنظيم 4از نقدي يا غيرنقدي و يا كالا و خدمات باستناد ماده ( هر نوع دريافت ديگري اعم -2

 مالي دولت بايد به موجب قانون باشد.
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باشد و قابل تفويض  ها به عهده بالاترين مقام دستگاه اجرايي مي مسئوليت حصول صحيح و به موقع درآمدها و دريافت -3

ها  هاي مسكوره از حقوق و قراردادها و بيمه به موقع درآمدهاي تكليفي مانند مالياتباشد. لكن كسر و ارسال  اختيار نمي

 باشد. و كليه حقوق دولتي به عهده ذيحساب يا مدير مالي مي …و 

  

  مراحل انجام هزينه

قرارداد از ها درخواست خريد و  عبارتست از تعيين و انتخاب كالا يا خدمت براي نيل به اهداف دستگاه -تشخيص -17ماده 

  باشد. مراحل اين ماده مي

  عبارت از تأمين تمام يا قسمتي از اعتبار مصوب براي هزينه يا مصارف معين -تأمين اعتبار -18ماده 

  تعهد از نظر قانون محاسبات عمومي عبارتست از: - 19ماده 

احكام صادر شده  - منعقد شده باشد، جاجراي قراردادهايي كه با رعايت مقررات  -تحويل كالا يا انجام دادن خدمت، ب - الف

  المللي با اجازه قانون ها يا مجامع بين المللي و عضويت در سازمان پيوستن به قراردادهاي بين -از مراجع قانوني و ذيصلاح، د

  عبارت از تعيين ميزان بدهي به موجب اسناد اثبات كننده بدهي - تسجيل - 20ماده 

  باشد. توسط تشخيص دهنده صادر و ذيحساب يا مدير مالي مكلف به اجرا ميكه ي اي است كتب اجازه - حواله - 21ماده 

هاي صادر شده را درخواست وجه از خزانه يا معين  سندي است كه ذيحساب يا مقام مشابه حواله - درخواست وجه -22ماده 

  نمايد. خزانه استان مي

  شود. نجامقانون محاسبات بايد به ترتيب ا 22و  21، 20، 19، 18، 17مراحل مواد  :قانون محاسبات عمومي 52طبق ماده 

اختيار و مسئوليت تشخيص و انجام تعهد و تسجيل و صدور حواله با وزير يا رئيس مؤسسه  :قانون محاسبات عمومي 53طبق ماده 

دولتي و يا مديرعامل شركت و يا بالاترين مقام دستگاه ملي و استاني و مسئوليت تأمين اعتبار و تطبيق پرداخت با قوانين و 

  باشد. مقررات بعهده ذيحساب مي

وضوع اين ماده حسب مورد مستقيماً و بدون واسطه از طرف مقامات فوق به ساير مقامات هاي م اختيارات و مسئوليت - 1تبصره 

دستگاه مربوطه كلاً يا بعضاً قابل تفويض خواهد بود. لكن در هيچ مورد تفويض اختيار و مسئوليت سلب اختيار و مسئوليت 

  نخواهد كرد.

ه ذيحساب و مدير مالي و كاركنان آنها و بالعكس ممنوع بت تفويض اختيار وزير يا رئيس مؤسسه يا مديرعامل شرك -2تبصره 

  باشد. مي

  

  ها احكام مربوط به پرداخت

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت هر پرداختي  77قانون محاسبات عمومي و ماده  60و  59، 29، 28، 23موضوع مواد 

  بايستي داراي شرايط ذيل باشد:

 به موجب قانون باشد. -1

  اعتبار مصوب باشد.داراي  -2



 

  
8 

 

 هاي بانكي مجاز ذيحسابي موجود باشد. نقدينگي به ميزان تعهد انجام شده در حساب -3

دار  باشد بنابراين صدور چك مدت مي» نقدي«هاي قانوني مالي و محاسباتي و نظام حسابداري در ايران  چون سيستم - توضيح مهم

  وجه نقد است. به منزلهيا حواله  و يا انجام تعهد براي زمان آينده غيرقانوني است و چك

  

  ها انواع پرداخت

  هزينه قطعي -1

  هاي در جريان ساخت و تكميل (در مورد اعتبارات عمراني) دارايي -2

  پرداخت پيش -3

  جنسيپرداخت موجودي  پيش -4

  الحساب علي -5

  اي) هاي سرمايه هاي تملك دارايي (در نظام حسابداري طرح جنسيموجودي  -6

هايي است كه به طور قطعي به ذينفع در قبال تعهد يا تحت عنوان  هزينه عبارت از پرداخت : قانون محاسبات عمومي 23ماده 

  گيرد. كمك يا عناوين مشابه با رعايت قوانين و مقررات مربوط انجام مي

وستدهاي بخش دولتي است كه اعتبار هزينه: منظور اعتبار آن دسته از داد -تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت قانون 77ماده 

  دهد. ارزش خالص را كاهش مي

اي به جاي  هاي سرمايه هاي تملك دارايي در نظام حسابداري اعتبارات طرح - هاي در جريان ساخت و ايجاد سرفصل دارايي

  قانون تنظيم دولت تحت عناوين: 77گردد كه در ماده  سرفصل هزينه ثبت مي

  هاي ثابت، موجودي انبار و اقلام گرانبها راييشامل دا - هاي توليد شده رايياد -

اند مانند (زمين و ذخائر معدني)  هاي مورد نياز توليد است كه خودشان توليد نشده منظور دارايي - هاي توليد نشده دارايي -

  اند. تعريف شده

قانون تنظيم چنين  77دجه و ماده ) قانون برنامه و بو1در ماده ( - هاي عمراني) (طرح اي هاي سرمايه تعريف طرح تملك دارايي

  هايي است كه تمام يا قسمتي از منابع آن از بودجه عمومي دولت تأمين شود. است: طرح

هاي دولتي است كه كل منابع آن از منابع  هاي اجرايي به ويژه شركت هاي دستگاه گذاري سرمايه - هاي غيرعمراني تعريف طرح

  وام تسهيلات انجام شود. - دهاي عمومي غيردولتي و يا درآمدهاي اختصاصيهاي دولتي يا مؤسسات و نها داخلي شركت

پرداخت از وجوه غيرقطعي است كه پس از انعقاد قرارداد و  قانون محاسبات عمومي كشور: پيش 28مطابق ماده  - پرداخت پيش

  بيني در اسناد مناقصه و با اخذ تضامين معتبر قابل تاديه است. در صورت پيش

پرداخت بعد از مراحل تشخيص و تأمين اعتبار و در قبال تضمين و به شرط درج در  پيش: قانون محاسبات عمومي 59 مطابق ماده

% و جهت قراردادهاي 25پرداخت جهت قراردادهاي پيمانكاري و باربري و خريد كالا  گردد و حداكثر پيش قرارداد پرداخت مي

قانون داخت در برخي از قوانين خاص از جمله قانون خارج از شمول پر % پيش25باشد. پرداخت بيش از  % مي20مشاوره 

  بيني شده است. محاسبات عمومي پيش
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الحساب عبارت از پرداختي است كه به منظور اداي قسمتي از تعهد با  قانون محاسبات عمومي: علي 29مطابق ماده  -الحساب علي

  گيرد. رعايت مقررت صورت مي

  الحساب در شرايط ذيل قابل پرداخت است: : علينامه مربوط ات عمومي و آيينقانون محاسب 60مطابق ماده 

 %) تعهد انجام شده70عدم تسجيل تعهد انجام شده (به ميزان  -1

 هاي بانكي (به شرايط وجه نقد بستگي دارد) فقدان نقدينگي در حساب -2

  %) تعهد انجام شده70نقص اسناد و مدارك مثبته (به ميزان  -3

ذيحساب مأموري است كه از بين كاركنان رسمي دولت و با حكم وزير امور اقتصادي و  -محاسبات عموميقانون  31ماده 

هاي اجرايي  مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي  و دستگاه - هاي دولتي ها، مؤسسات دولتي، شركت دارايي در وزارتخانه

  شود و وظايف ذيل را دارد: استاني منصوب مي

تقاضاي  - درخواست وجه - هاي مالي تهيه و تنظيم و گواهي صورت - ق پرداخت با قوانين و مقرراتتطبي -تأمين اعتبار

 -عضو كميسيون مناقصه و ترك مناقصه - هاي بانكي امضاء چك -گردان پرداخت واگذاري تنخواه -گردان حسابداري تنخواه

  سبات عموميقانون محا 91موافقت با تعيين عامل ذيحساب و امين اموال و اجراي ماده 

   باشد. ها مي در خصوص وظايف و اختيارات معين خزانه استان -قانون محاسبات عمومي 33ماده 

امين اموال مأموري است كه به منظور حفظ و حراست و تحويل و تحول و تنظيم  -قانون محاسبات عمومي 34ماده 

  شود. رسمي و با موافقت ذيحساب منصوب ميهاي اموال و اوراقي كه در حكم وجه نقد است از بين كاركنان  حساب

هاي كارپردازان و عاملين ذيحساب  در خصوص وظايف و اختيارات و مسئوليت قانون محاسبات عمومي: 36و  35مواد 

  باشد. مي

: تصدي مشاغل: ذيحساب، معاون ذيحساب، امين اموال، كارپرداز و عامل ذيحساب بايستي از بين توضيح مهم اينكه

  سمي دولت باشد.كاركنان ر

وجود اعتبار در بودجه كل كشور به خودي خود براي اشخاص اعم از حقيقي و حقوقي  -قانون محاسبات عمومي 50ماده 

  آيد. كند و استفاده از اعتبارات بايد با رعايت مقررات مربوط به خود بعمل مي ايجاد حق نمي

راني منظور در بودجه كل كشور تابع مقررات اين قانون و مصرف اعتبارات جاري و عم: «قانون محاسبات عمومي 72ماده 

  »باشد. ساير قوانين و مقررات عمومي دولت مي

هاي مصوب (از منابع داخلي) تابع اساسنامه و  هاي دولتي براساس بودجه مصرف درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار شركت -

هاي ثابت) تابع قانون محاسبات عمومي و قوانين عمومي  دارايي هاي عمراني (تملك باشد لكن اجراي طرح قوانين مربوط مي

  باشد. مي

هاي دولتي و در ساير قوانين  قانون تجارت: در مواقعي كه انجام دريافت و پرداختي در اساسنامه شركت 300باستناد ماده 

  شود. حاكم بر آنها مسكوت باشد از قانون تجارت استفاده مي
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هاي  دارد: كليه دستگاه قانون برنامه پنجم توسعه مقرر مي 94ومي و دستورالعمل اجرائي ماده قانون محاسبات عم 76ماده 

هاي بانكي  ) قانون مديريت خدمات كشوري مكلفند كليه حساب5قانون محاسبات عمومي و ماده ( 5تا  2اجرايي موضوع مواد 

  أييد افتتاح نمايند.هاي مورد ت خود را با موافقت خزانه در بانك مركزي و يا ساير بانك
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  آموزش مديران -فصل سوم

  

  

  معاملات دولتي و نظارت مالي

مجلس  27/11/1383معاملات دولتي در قانون محاسبات عمومي با توجه به تصويب قانون برگزاري مناقصات مصوب از فصل 

توجه به اينكه طرح درس ديگري با  لغو شده است. با 89تا  79تنفيذ شده است و ساير مواد از  88و  82شوراي اسلامي مواد 

نامه معاملات تهيه و تدريس خواهد گرديد بنابراين در اين قسمت صرفاً احكام مربوط به  عنوان قانون برگزاري مناقصات و آيين

  گيرد. مزايده مورد بررسي و تجزيه و تحليل قرار مي

  

  احكام مزايده

  دارد: قانون محاسبات عمومي مقرر مي 82ماده 

  پذيرد: ه در معاملات به طرق زير انجام ميمزايد

  به تشخيص و مسئوليت مأمور فروشدر مورد معاملات جزئي به بيشتري بهاي ممكن  - الف

  در مورد معاملات متوسط با حراج - ب

  در مورد معاملات عمده با انتشار آگهي مزايده عمومي - ج

حدنصاب  1392باشد در سال  توضيح اينكه: مطابق قوانين بودجه سنواتي حدنصاب معاملات دولتي در مزايده همانند مناقصه مي

ريال و  000/000/880ريال تا  000/000/88معاملات متوسط (از حدنصاب  - ريال 000/000/88معاملات جزئي (كوچك) 

  د.) باش ريال مي 000/000/880معاملات بزرگ بيشتر از 

  

  1349مزايده مصوب  -نامه معاملات دولتي مواد تنفيذي از فصل پنجم آيين

در مورد معاملات جزئي (كوچك) مأمور فروش مكلف است به داوطلبان معامله مراجعه و پس از  نامه معاملات: آيين 36ماده 

معامله با بيشترين بهاي ممكن انجام شده كه معامله را انجام و سند مربوطه را با تعهد اين تحقيق كامل از بها با رعايت صرفه دولت 

  است و با ذكر نام و نام خانوادگي و سمت و تاريخ امضاء نمايد.

  ج به شرح زير انجام خواهد شد:ادر مورد معاملات متوسط حر -نامه معاملات دولتي آيين 37ماده 

مشخصات و مقدار مورد معامله و روز و ساعت و محل حراج و ساير شرايطي كه لازم  اطلاعات كلي در مورد نوع و -1

ورت به وسايل و طرق انتشاراتي ديگر از قبيل راديو يا تلويزيون يا رباشد بايد با آگهي در روزنامه و در صورت ض

 الصاق آگهي به اطلاع عموم برسد.

بهاي تعيين شده شروع گردد و به خريداري كه بالاترين بها را پيشنهاد  در مورد معامله بايد قبلاً ارزيابي شود و حراج از -2

  كند واگذار شود و اگر حداقل به قيمت ارزيابي شده داوطلب پيدا نشود مجدداً بايد ارزيابي شود.
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  دارد: نامه معاملات دولتي مقرر مي آيين 38ماده 

  زير به عمل آيد:در مورد معاملات عمده (بزرگ) انتشار آگهي مزايده به شرح 

بيني شده در صورتي كه با عمل مزايده منطبق  نامه براي آگهي مناقصه پيش در آگهي مزايده شرايطي كه طبق اين آيين -1

 باشد بايد رعايت شود.

نامه در مورد ترتيب تشكيل كميسيون مناقصه و اتخاذ تصميم در كميسيون مذكور و اجراي تصميم  مقرراتي كه در آيين -2

  انعقاد قرارداد و تحويل مورد معامله معين شده در صورتي كه با عمل مزايده منطبق باشد بايد اجرا شود.كميسيون و 

هاي اجرايي داراي مقررات خاص از جمله  نامه معاملاتي دستگاه مقررات و شرايط مربوط به مزايده در آيين ):1تذكر مهم (

نامه  قابليت اجرا دارد. در غير اينصورت مكلفند از احكام آيين هاي دولتي كه طبق اساسنامه آنها تصويب شده باشد شركت

  معاملات دولتي (به شرح مواد فوق) تبعيت نمايند.

نامه  باشد كه به صورت ضمانت % مبلغ پيشنهادي مورد معامله مي5حداقل ميزان سپرده شركت در مزايده  ):2تذكر مهم (

  باشد. گزار مي واريز شده به حساب بانكي قابل ارائه به دستگاه مزايده معتبر بانكي يا اوراق مشاركت و يا فيش وجه نقد

  

  قانون محاسبات عمومي 94تا  90نظارت مالي و عملياتي موضوع مواد 

باشد. متن اين حكم بشرح ذيل  قانون محاسبات عمومي بعهده وزارت امور اقتصادي و دارايي مي 90نظارت مالي باستناد ماده 

  است:

ها با مقررات اين  هاي دولتي از نظر انطباق پرداخت ها و مؤسسات دولتي و شركت بر مخارج وزارتخانه نظارت مالياعمال «

  »قانون و ساير قوانين و مقررات راجع به هر نوع خرج بعهده وزارت امور اقتصادي و دارايي است.

نظارت عملياتي را بعهده سازمان  1351بودجه مصوب قانون برنامه و  37تا  34) قانون محاسبات و مواد 90تبصره ماده (

  ريزي كشور قرار داده است. متن بشرح زير است: مديريت و برنامه

هاي عمراني كه هزينه آنها از محل اعتبارات جاري و  ها و طرح نظارت عملياتي دولتي در اجراي فعاليت -90تبصره ماده «

ها و  به منظور ارزشيابي و از نظر مطابقت عمليات و نتايج حاصله با هدفشود.  ميعمراني منظور در قانون بودجه كل كشور تأمين 

بندي به  هاي زمان هاي تعيين شده در قوانين برنامه عمراني و قوانين بودجه كل كشور و مقايسه پيشرفت كار با جدول سياست

  »باشد. بعهده وزارت برنامه و بودجه ميترتيبي كه در قانون برنامه و بودجه كشور مقرر شده و يا خواهد شد كماكان 

: چنانچه ذيحساب يا مدير مالي انجام خرجي را خلاف قوانين و مقررات دارد قانون محاسبات عمومي مقرر مي 91ماده 

كند. چنانچه  تشخيص دهد مراتب را با ذكر مستند قانوني مربوط كتباً به مقام صادركننده دستور خرج (تشخيص دهنده) اعلام مي

قام صادركننده دستور پرداخت را مطابق قوانين و مقررات بداند و مسئوليت قانوني را كتباً بعهده بگيرد. ذيحساب ضمن م

  نمايد.  پرداخت مراتب را همراه با موضوع و دلايل به وزارت امور اقتصادي و دارايي و ديوان محاسبات كشور اعلام مي

تخلفات مالي و حقوقي مديران مالي و غيرمالي و ساير مسئولين مرتبط  قانون محاسبات عمومي در خصوص 93و  92مواد 

  باشد كه متن به شرح زير است: با پرداخت مي
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در مواردي كه بر اثر تعهد زائد بر اعتبار يا عدم رعايت مقررات اين قانون خدمتي انجام  قانون محاسبات عمومي: 92ماده «

باشد و در صورتي كه در عين آن  اجرايي ذيربط مكلف به رد معامله مربوط مي دولت در آيد، دستگاه فشود يا مالي به تصر

ه در ملميسر نبود و يا فروشنده از قبول امتناع داشته باشد و همچنين در مورد خدمات انجام شده مكلف به قبول وجه مورد معا

است و اقدامات فوق مانع تعقيب قانوني حدود اعتبارات موجود يا اعتبارات سال بعد دستگاه اجرايي مربوط قابل پرداخت 

  »متخلف نخواهد بود.

اي را بدون وجود اعتبار تخلف ديده است و دستگاه متخلف بايستي اموالي را كه  حكم اين ماده هرگونه معامله - توضيح

بدون اعتبار تصرف كرده است به فروشنده عودت و متقبل خسارت از منابع خودش شود. در ادامه موضوع مهمي كه بايد توجه 

تأمين اعتبار در سال بودجه تعهدات غيرقابل استرداد است و بايستي پس از  شود اين است كه خدمات انجام شده بدون اعتبار

هاي مستشاري راي به جبران ضرر و زيان خواهند داد. در مورد  ذينفع پرداخت شود و اقدامات متخلف قابل تعقيب است و هيأت

  عدم قبول استرداد كالاي خريداري شده توسط فروشنده نيز همين حكم جاري است.

  باشد. اين: وجود اعتبار مصوب و تخصيص اعتبار مهمتر از حتي قانون ميبنابر

: در صورتي كه براساس گواهي خلاف واقع ذيحساب نسبت به تأمين اعتبار و يا اقدام يا قانون محاسبات عمومي 93ماده «

ر خلاف قانون وجهي پرداخت يا دستور وزير يا رئيس مؤسسه دولتي يا مقامات مجاز از طرف آنها زائد بر اعتبار مصوب و يا ب

  »گردد. تعهدي عليه دولت امضا شود هر يك از اين تخلفات در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه و اموال دولتي محسوب مي

مقررات نسبت به وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است با رعايت قوانين و  -قانون محاسبات عمومي 94مطابق ماده 

  مورد اعمال نظارت قبل از خرج اقدام نمايد. ايجاد وحدت رويه در

هاي دولتي و مؤسسات و نهادهاي  ها و مؤسسات دولتي و شركت وزارتخانه - قانون محاسبات عمومي كشور 137ماده 

عمومي غيردولتي مكلفند كليه اطلاعات مالي مورد درخواست وزارت امور اقتصادي و دارائي را كه در اجراي اين قانون براي 

  م وظايف خود لازم بداند مستقيماً در اختيار وزارت مذكور قرار دهند.انجا

  

  ها تنظيم حساب و تفريغ بودجه و گزارش عمليات انجام شده دستگاه -فصل چهارم

باشند.  قانون برنامه پنجم توسعه احكام مربوط به اين فصل مي 213قانون محاسبات عمومي و ماده  132و  100، 96، 95مواد 

هاي مالي خود را مطابق احكام زير  ها مكلفند صورت ها و پرداخت اي اجرايي پس از امور مالي و محاسباتي و دريافته دستگاه

  تهيه نمايند.

ها  مؤسسات دولتي مكلفند نسخه اول صورتحساب دريافت و  كليه ذيحسابان وزارتخانه: قانون محاسبات عمومي 95ماده 

مدارك مربوط منتهي تا آخر ماه بعد و حساب نهائي هر سال را حداكثر تا پايان و د پرداخت هر ماه را همراه با اصل اسنا

شود  به ديوان مذكور تحويل و نسخه  قانون ديوان محاسبات كشور مقرر مي 39خردادماه سال بعد به ترتيبي كه در اجراي ماده 

كند به  وزارت امور اقتصادي و دارائي معين ميهاي مذكور را بدون ضميمه كردن اسناد و مدارك به نحوي كه  دوم صورتحساب

  وزارت نامبرده ارسال نمايد.
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اي پايان  هاي مالي نهائي اعتبارات هزينه مهلت تهيه صورت قانون محاسبات 64و  63توضيح اينكه باستناد اصلاح مواد 

اي تا پايان مردادماه سال بعد  مايههاي سر فروردين سال بعد و مهلت تهيه و تنظيم صورتحساب دريافت و پرداخت تملك دارايي

  تمديد شده است.

صورتحساب دريافت و پرداخت مؤسسات و  -قانون محاسبات عمومي 100طبق ماده  -قانون محاسبات عمومي 100ماده 

به  شهريورماه سال بعد تهيه وي عمومي غيردولتي براساس دستورالعمل وزارت امور اقتصادي و دارايي بايستي تا پايان هانهاد

  هاي ذيصلاح ارائه نمايند. دستگاه

ها از بودجه كل كشور  هاي موضوع اين ماده صرفاً مربوط به وجوهي است كه اين دستگاه توضيح اينكه: صورتحساب

  نمايند. دريافت مي

  

  هاي دولتي هاي مالي شركت صورت - قانون محاسبات عمومي 132ماده 

هاي مالي  حداكثر صورتهاي آن مكلفند  و تبصره 132ولتي طبق حكم ماده هاي بيمه د ها و شركت هاي دولتي و بانك شركت

اي را تا پايان مردادماه سال  هاي تملك سرمايه هاي مالي طرح هر سال از منابع داخلي خود را تا پايان خردادماه سال بعد و صورت

  يند.بعد تهيه و به حسابرس و بازرس منتخب مجمع عمومي (سازمان حسابرسي) تحويل نما

سازمان حسابرسي حداكثر دو ماه فرصت دارد كه گزارش حسابرسي و وظايف بازرس قانوني را تهيه و به مجمع عمومي 

هاي مالي اقدام  ارائه نمايد. مجمع عمومي شركت دولتي ذيربط حداكثر ظرف يكماه نسبت به تصويب و يا عدم پذيرش صورت

هاي مالي شركت بعهده  شود. مسئوليت تهيه و تنظيم صورت ت داده ميخواهد نمود كه در اين صورت فرصت ديگري به شرك

  هيات مديره مي باشد.

هاي مالي را بايد  باشند و صورت هاي مركزي خود مي هاي اجرايي محلي و استاني تابع مقررات دستگاه دستگاه - توضيح

  حسابرسان و بازرسان ارائه نمايند.شده تهيه و به مطابق يكي از مواد ذكر 

  

  عملياتيگزارش 

هاي اجرايي مكلفند به ترتيبي كه هيات وزيران معين خواهد نمود حداكثر ظرف مدت  : دستگاهقانون محاسبات عمومي 96ماده 

بيني شده در بودجه مصوب به  شش ماه پس از پايان هر سال مالي گزارش عمليات انجام شده طي آن سال را براساس اهداف پيش

  زارت برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادي و دارايي ارسال دارند.ديوان محاسبات كشور و و

هاي  كشور در چهارچوب سياستبه منظور حسن اجراي قانون برنامه و ارزيابي ميزان پيشرفت  - قانون برنامه پنجم 213ماده 

ربط سال قبل را به  يك از مواد ذيهاي اجرايي مكلفند تا پايان شهريورماه هر سال گزارشي از عملكرد هر  كلي برنامه، دستگاه

  معاونت تسليم نمايند.

ها و متغيرهاي مربوط  گزارش عملكرد مذكور را همراه با نظرات خود و بررسي مواد برنامه و شاخصمعاونت موظف است «

زدهم آذرماه هر سال به جمهور مكلف است گزارش مذكور را همزمان با لايحه بودجه ساليانه تا پان جمهور ارائه نمايد. رئيس به رئيس

  »مجلس شوراي اسلامي ارائه و خلاصه آن را در جلسه علني به اطلاع نمايندگان برساند.
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قانون محاسبات اجرا  96سال از تصويب قانون محاسبات عمومي تاكنون حتي براي يكسال نيز ماده  26توضيح اينكه: بعد از 

عملكرد  91نيز در سال  213ت وزيران باشد. در خصوص ماده أدستورالعمل هيتواند عدم تعيين و ابلاغ  نشده است و دليل آن مي

  به مجلس شوراي اسلامي تسليم نشده است. 90سال 
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  فصل چهارم

  

  

  وظايف و اختيارات ديوان محاسبات كشور

هايي كه به  هجري شمسي تشكيل گرديد و وظايف مربوط به نظارت بعد از خرج دستگاه 1290ديوان محاسبات كشور در سال 

  آن بود. قانون اساسي و متمم 103براساس اصول  نمودند را بعهده داشت. تشكيل ديوان از بودجه كل كشور استفاده مينحوي 

هاي دولت و مصارف آن مطابق قانون محاسبات عمومي  درآمدها و هزينههدف از تشكيل ديوان محاسبات بررسي و كنترل 

  و ساير قوانين و مقررات دولت از جمله احكام قوانين بودجه بود. 1289

  ديوان محاسبات كشور تغيير كلي نمود. 1290قانون سال  1352و  1312هاي  در سال

وزارت امور اقتصادي و دارائي بود رئيس ديوان  1352 ديوان محاسبات از زمان تشكيل زير نظر وزارت ماليه و در سال

  ه اول مستشاري بود.بمعاون وزير امور اقتصادي و دارايي و رئيس شع -محاسبات

  

زير مجموعه مجلس شوراي اسلامي قرار  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ديوان محاسبات بعد از انقلاب 54طبق اصل 

  :بشرح ذيل است 54متن اصل گرفت. 

ها به  ه امور آن در تهران و مراكز استانرباشد. سازمان و ادا ديوان محاسبات كشور مستقيماً زير نظر مجلس شوراي اسلامي مي«

  »موجب قانون تعيين خواهد شد.

  باشد: ) قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به شرح ذيل مي55هاي ديوان محاسبات در اصل ( وظايف و اختيارات و مسئوليت

  

  صل پنجاه و پنجما

هايي كه به نحوي از انحاء از  هاي دولتي و ساير دستگاه ها، مؤسسات، شركت هاي وزارتخانه ديوان محاسبات به كليه حساب«

اي از اعتبارات  نمايد كه هيچ هزينه دارد رسيدگي يا حسابرسي مي كنند به ترتيبي كه قانون مقرر مي بودجه كل كشور استفاده مي

ها و اسناد  مدارك مربوطه را  كرده و هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد. ديوان محاسبات حسابمصوب تجازو ن

نمايد. اين  آوري و گزارش تفريغ بودجه هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي برابر قانون جمع

  »گزارش بايد در دسترس عموم گذاشته شود.

  گويند: اصل ميخلاصه اين دو 

 ديوان محاسبات زير نظر مستقيم مجلس قرار دارد و حكم صحيحي است چرا؟ -1

قانون اساسي) و به صورت لايحه به مجلس  126و  52دانيم بودجه كل كشور توسط دولت تهيه و تنظيم (اصول  مي -

 ست.)شود بودجه كل كشور ا شود (تنها قانوني كه از طريق لايحه در مجلس بررسي مي تسليم مي

ل مرتبط لايحه بودجه را تصويب و پس از تأييد شوراي وقانون اساسي و ساير اص 58مجلس شوراي اسلامي طبق اصل  -2

 گردد. نگهبان بصورت قانون ابلاغ مي
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ها  استان كشور (در حال حاضر) اداره كل ديوان محاسبات استان 31مركز ديوان محاسبات كشور در تهران است و در  -3

 هاي استان فاقد تشكيلات است. ارد. در شهرستانبا سمت مديركل د

 هاي ديوان محاسبات كه در قانون به آن خواهيم پرداخت دو هدف مشخص دارد رسيدگي و حسابرسي -4

  اي از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده باشد. هيچ هزينه -1-4

  هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد. -2-4

 گردد. عهد زائد بر اعتبار و تخلف و جرم محسوب ميتجاوز از اعتبار مصوب به مفهوم ت -

به عنوان مصرف در وجوه عمومي و بايد جبران ضرر و زيان توسط مسئول  -مصرف وجوه در غير از محل خود -

 مربوط بشود.

 برسد. …هاي عمراني به مصرف جاري، پرسنلي، پذيرائي، كمك و  هاي مربوط به طرح به عنوان مثال هزينه

گويند. تفريغ  باشد كه به آن نظارت پارلماني نيز مي وظيفه ديوان محاسبات تهيه گزارش تفريغ بودجه ميترين  مهم -5

 هاي بودجه توسط دولت. ها و پرداخت بودجه به معني واريز بودجه، تسويه دريافت

ت و بيني شده در بودجه مصوب دول گزارش اهداف پيش - ها گزارش عملكرد ريال به ريال درآمدها و هزينه

 هاي اجرايي دستگاه

گزارش تفريغ بودجه بايستي همراه با تجزيه و تحليل و نظرات كلي ديوان محاسبات باشد و نواقص و اشكالات اجرائي  -6

 ها نقد شود و با تخلفات برخورد گردد. و قانوني دولت و دستگاه

 وراي اسلامي ارسال گردد.گزارش فوق همراه با نظرات بايستي تا پايان سال بعد براي سال قبل به مجلس ش -7

تواند در دسترس عموم افراد متخصص و مرتبط قرار  گزارش تفريغ بودجه با نظر موافق مجلس شوراي اسلامي مي -8

 گيرد.

به  1361قانون تشكيل جديد و وظايف و اختيارات ديوان محاسبات در سال  - در همين راستا و براساس اصول قانون اساسي

شود و امروزه مورد عمل  تغييرات اساسي در قانون مذكور حاصل مي 1370رسد و در سال  مي تصويب مجلس شوراي اسلامي

  قرار گرفته است.

  

  وظايف و اختيارات ديوان محاسبات كشور

  وظايف و اختيارات -فصل دوم

ها  اي مالي دستگاهه ها و نيز صورت ها و پرداخت هاي درآمد و هزينه و ساير دريافت حسابرسي يا رسيدگي كليه حساب« :2ماده 

  الاجرا. از نظر مطابقت با قوانين و مقررات مالي و ساير قوانين مربوط و ضوابط لازم

هاي دولتي و ساير واحدها كه به نحوي  ها، مؤسسات، شركت ها، سازمان ها در اين قانون كليه وزارتخانه منظور از دستگاه -تبصره

قانون اساسي مالكيت  45و  44د و به طور كلي هر واحد اجرائي كه بر طبق اصول نماين از انحاء از بودجه كل كشور استفاده مي

ي كه شمول مقررات عمومي در مورد آنها مستلزم ذكر نام است نيز مشمول اين يباشد واحدها عمومي بر آنها مترتب بشود، مي

  »باشند. تعريف مي
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مينان از حصول و ارسال صحيح و به موقع درآمد و يا انجام هزينه ها به منظور اط بررسي وقوع عمليات مالي در دستگاه - )3(ماده 

  ها. ها و پرداخت و ساير دريافت

  ها هاي دستگاه رسيدگي به موجودي حساب اموال و دارايي -)4(ماده 

ه اهداف هاي مناسب مالي و كاربرد مؤثر آنها در جهت نيل ب ها و دستورالعمل بررسي جهت اطمينان از برقراري روش -)5(ماده 

  هاي مورد رسيدگي. دستگاه

كننده موجود در  كننده داخلي و يا عدم كفايت مرجع كنترل لزوم وجود مرجع كنترلاعلام نظر در خصوص  -)6ي ( ماده«

  المال. هاي انجام شده جهت حفظ حقوق بيت ها و رسيدگي هاي مورد رسيدگي با توجه به گزارشات حسابرسي دستگاه

حساب كسري ابواب جمعي و تخلفات مالي و هرگونه اختلاف حساب مأمورين ذيربط دولتي در اجراي رسيدگي به : 7ماده 

  قوانين و مقررات به ترتيب مقرر در قانون

  

  الذكر از قانون ديوان محاسبات كشور كاربرد اجرايي مواد فوق

هزينه و ساير عمليات مالي و محاسباتي و هاي ديوان محاسبات كشور بعد از وقوع عمليات درآمد و  ها و رسيدگي حسابرسي -1

  باشد. به عبارتي نظارت پس از خرج مي

گيري يا به  هاي آن به مراتب كمتر از مچ گردد و هزينه با توجه به اينكه همواره پيشگيري باعث صحت و سلامت امور مي

كشف فساد و «تر از  به مراتب كاربردي» فجلوگيري از فساد و تخل«باشد و به عبارت ديگري  عبارتي بهداشت ابتر از درمان مي

هاي اجرائي و نظارتي كه قبل از خرج وظايفي را بعهده دارند و  ديوان محاسبات به همراه ساير دستگاه -باشد بنابراين مي» تخلف

امح و حيف و ميل فساد سوء استفاده، تس - ايد بايستي به نحوي اقدام نمايند كه تخلف هاي قبلي اين مقاله ملاحظه نموده در قسمت

  منابع رخ ندهد.

هاي نظارتي، آشنائي مديران و مراجع ذيصلاح در امور مالي با  آشنايي با قوانين و مقررات، توضيح و تشريح وظايف دستگاه

  باشد. نحوه كارهاي ديوان محاسبات از جمله موارد پيشگيري مي

به نحوي از هايي كه  ابه و ساير مقامات ارشد دستگاهمديران عامل و يا مقامات مش -وزيران، رؤساي مؤسسات دولتي -2

هاي دولت از منظر قانوني دارند و در  نمايند. مسئوليت مستقيم در وصول درآمدها و دريافت بودجه كل كشور استفاده مي

  باشد كه گفته شد. ها نيز تكاليف قانوني بعهده آنها مي تشخيص و تسجيل پرداخت

ها با قوانين و مقررات و حفظ و نگهداري نقدينگي و  تطبيق پرداختالذكر:  هاي فوق تگاهترين تكليف ذيحسابان دس مهم

  باشد. هاي تعيين شده مي اموال و ارسال به موقع درآمدهاي تكليفي به حساب

  الذكر  را بعد از انجام خرج و وصول درآمدها بعهده دارد. ديوان محاسبات عيناً وظايف فوق

رسيده و فرستاده و تحويل و تحول در آنها كه توسط امين اموال با نظارت ذيحساب انجام صورت وضعيت اموال  -3

گردد كه در اين موارد ديوان محاسبات ورود  ها مي هاي مالي دستگاه شود منجر به تهيه صورتحساب اموال و درج در صورت مي

  كند. پيدا مي
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هاي دولتي تحت عنوان  گردد و در شركت ميل دولتي ثبت اموال تحت عنوان اموا - ها و مؤسسات دولتي در وزارتخانه

گردد و در مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي تحت  جاري و نامشهود) در ترازنامه درج مي -هاي ثابت اموال عمومي (دارائي

  د.گير گردد و هر يك با توجه به احكام قانوني مورد رسيدگي قرار مي ثبت مي» اموال مؤسسه يا نهاد«عنوان 

هاي مستشاري ديوان محاسبات  ها اتفاق بيافتد هيأت ين رفتن اموال در دستگاهبسوزي،كسري و از  هر گونه سرقت، آتش

  نمايند. قانون ديوان محاسبات رسيدگي و راي صادر مي 23ماده » هـ«طبق بند 

ن و مقررات مربوط به آنها بايد هاي مورد حسابرسي كه طبق قانو هاي داخلي دستگاه ديوان محاسبات نسبت به حسابرسي -4

  هاي مستشاري مطرح و راي داده شود. و اظهارنظر نمايد و در هيأتانجام شود بايد رسيدگي 

هائي كه توسط مراجع ذيربط از جمله وزارت امور اقتصادي و دارائي، سازمان حسابرسي و  ها و دستورالعمل روش -5

هاي اموالي،  هاي مالي، حساب منابع، تهيه صورتحوه دريافت و پرداخت ريزي كشور در خصوص ن سازمان مديريت و برنامه

گردد بايستي قبلاً توسط ديوان محاسبات تجزيه و تحليل  ها، تضامين، قراردادها و ساير امور مالي محاسباتي تهيه و ابلاغ مي سپرده

د و يا ناكافي و باعث تشتت در امور مالي و و اعلام نظر شود و همچنين پس از اجراي اين مستندات چنانچه اشكالات ديده شو

  محاسباتي كشور گردد بايد اظهارنظر و مستمراً پيگيري تا رفع اشكال گردد.

ها و  دارد: نقصان و تفريط حاصل در ابواب جمعي مأمورين وزارتخانه قانون محاسبات عمومي مقرر مي 73ماده  -6

باشند نسبت  نگهداري وجه نقد و يا اوراقي كه در حكم وجه نقد است ميمؤسسات دولتي كه به موجب مقررات مجاز به اخذ و 

بيني نشده  هاي پيش به وجوه و يا اوراق مذكور با اعلام دستگاه اجرائي مربوط با رأي ديوان محاسبات كشور از محل اعتبار هزينه

  مر نخواهد بود.شود. اين اقدام مانع تعقيب قانوني مسئولان ا منظور در بودجه كل كشور تأمين مي

  گردد. وجوهي كه بر اثر تعقيب مسئولان امر از اين بابت وصول خواهد شد به حساب درآمد عمومي منظور مي -تبصره

قانون ديوان محاسبات كشور  23ماده » و«هاي مستشاري باستناد بند  منظور از راي ديوان محاسبات آرا هيأت -توضيح اينكه

  »هاي كسري ابواب جمعي مسئولين مربوط پرونده« دارد: باشد كه چنين مقرر مي مي

اي به شرح زير تصويب و  ماده واحده 1382لغو شد و در سال  1370) قانون ديوان محاسبات كشور در سال 8ماده ( -7

  ) گرديد:8جايگزين ماده (

انجام وظايف خود  و رسيدگي وها  ديوان محاسبات كشور جهت استفاده از خدمات حسابرسان ذيصلاح در امور حسابرسي

  مجاز است نسبت به تشخيص صلاحيت حسابرسان خبره اقدام و از خدمات آنان استفاده نمايد.

  

  قانون ديوان محاسبات كشور -فصل سوم

  سازمان و تشكيلات

  باشد: در خصوص سازمان و تشكيلات بشرح ذيل مي 15تا  10مواد 

  ها نيز داراي تشكيلات استان خواهد بود. مراكز استان مقر ديوان محاسبات كشور در تهران است و در - 10ماده 

رئيس ديوان محاسبات كشور پس از افتتاح هر دوره قانونگذاري به پيشنهاد كميسيون ديوان محاسبات و بودجه مجلس  - 11ماده 

  شود. شوراي اسلامي و تصويب نمايندگان ملت انتخاب مي
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  گيرد. د كميسيون ديوان محاسبات و با تصويب اكثريت نمايندگان انجام ميبر كناري رئيس ديوان محاسبات با پيشنها -تبصره

باشد. هر هيأت مركب از  ديوان محاسبات كشور داراي يك دادسرا و حداقل سه و حداكثر هفت هيأت مستشاري مي -12ماده 

  سه مستشار است كه يكي از آنها رئيس هيات خواهد بود.

بر شود.  ور پس از افتتاح هر دوره قانونگذاري به پيشنهاد نمايندگان ملت انتخاب ميدادستان ديوان محاسبات كش -14ماده 

  كناري دادستان ديوان محاسبات به پيشنهاد كميسيون ديوان محاسبات و با تصويب اكثريت نمايندگان مجلس خواهد بود.

  ساير اعضاي تشكيلات ديوان محاسبات كشور عبارتند از: - 15ماده 

  معاونچهار  - الف

  تعداد مشاور لازم - ب

  تعداد كافي حسابرس و كارشناس فني - ج

  مستخدمين اداري - د

  

  توضيحات مهم

و سمت » وزير«سمت رئيس ديوان محاسبات كشور همطراز  -نامه اداري و مالي ديوان محاسبات كشور آيينطبق قانون  -1

  باشد. مي» استاندار«دادستان ديوان محاسبات كشور همطراز 

  باشد. مي» معاون وزير«هاي مستشاري و معاونين ديوان محاسبات همطراز  م هيأتمقا -2

  باشد. هيأت مستشاري مي 4در حال حاضر ديوان محاسبات كشور داراي  -3

  آيد: هاي مستشاري از طريق زير به عمل مي انتخاب هيأت -16ماده 

الامكان  نفر از افراد امين و متدين و كاردان را حتيرئيس ديوان محاسبات كشور پس از دريافت حكم حداقل اسامي پانزده 

از ميان افراد واجد شرايط ديوان محاسبات كشور به كميسيون ديوان محاسبات، بودجه و امور مالي (در حال حاضر: كميسيون 

اعضاي اصلي و سه نفر  نفر را به عنوان 9برنامه و بودجه و محاسبات) پيشنهاد خواهد نمود. كميسيون از بين افراد مذكور حداقل 

  را به عنوان اعضاي جانشين انتخاب و به رئيس ديوان محاسبات كشور معرفي خواهد كرد.

ها و صدور حكم مستشاران از وظايف رئيس ديوان  هاي مستشاري، تعيين روساي هيأت افزايش تعداد هيأت -1تبصره 

  باشد. محاسبات كشور مي

به ازاي هر هيأت پنج نفر را كه واجد  هاي مستشاري ريئس ديوان محاسبات تدر صورت نياز به افزايش هيأ -2تبصره 

شرايط مذكور در اين ماده باشند، به كميسيون مذكور معرفي خواهد نمود. كميسيون از ميان افراد پيشنهادي سه نفر را به عنوان 

  محاسبات معرفي خواهد كرد. عضو اصلي هيأت مستشاري و يك نفر را به عنوان جانشين انتخاب و به رئيس ديوان

هاي مستشاري تا انتخاب و معرفي اعضاء جديد در  رئيس و دادستان و اعضاء هيأت -قانون ديوان محاسبات كشور 18ماده 

  هر دوره قانونگذاري بكار خود ادامه خواهند داد و انتخاب مجدد آنها بلامانع است.
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هاي مستشاري با حضور سه نفر رسميت خواهد داشت و آراء صادره با اكثريت معتبر است. در  جلسات هيأت -)19ماده (

مستشاران مواردي كه عده آنها كمتر از سه نفر باشد به درخواست هيأت از طرف رئيس ديوان محاسبات كشور كمبود از بين 

  د نمود.ها انتخاب و در رسيدگي و اتخاذ تصميم شركت خواهن ساير هيأت

با انتخاب و از طرف رئيس ديوان محاسبات كشور در موارد ذيل به عضويت  16موضوع ماده اعضاء جانشين  - 20ماده 

  هاي مستشاري در خواهند آمد. هيأت

  ها در مورد فوت يا استعفا يا بازنشستگي يكي از اعضاء هيأت -1

  ماه متوالي از انجام وظيفه بازماند. 4از در مواردي كه هر يك از مستشاران به علتي براي مدتي بيش  -2

هاي مربوط به  اعضاء جانشين قبل از اينكه به موجب اين ماده به كار دعوت شوند وظايفي را كه از طرف دستگاه -تبصره

  شود انجام خواهند داد. آنها ارجاع مي

نمايد و در  المال اقدام مي دادستان ديوان محاسبات كشور در حدود قوانين و مقررات مالي در حفظ حقوق بيت - )21ماده (

  مراجعه و يا اين مأموريت را به يكي از دادياران محول نمايد.ها شخصاً  تواند هر يك از دستگاه انجام وظايف خود مي

هاي مالي و هر نوع سند و يا مدرك مورد نياز در اختيار  و صورت در موعد مقرر حساب ماهانه يا سالانههر گاه  -1تبصره 

ديوان محاسبات كشور قرار نگيرد، دادستان ديوان محاسبات كشور موظف است به محض اعلام، عليه مسئول يا مسئولين امر 

  هاي مستشاري به رئيس ديوان محاسبات كشور ارسال نمايد. دادخواست تنظيم و جهت طرح در هيأت

 23دادستان ديوان محاسبات كشور موظف ست به مورد كسري ابواب جمعي مسئولين و موارد مذكور در ماده  - 2ه تبصر

باشد رسيدگي و پس از تكميل  ها در صلاحيت ديوان محاسبات كشور ميناردي كه رسيدگي به آواين قانون و همچنين ساير م

  مستشاري به رئيس ديوان محاسبات كشور اعلام دارد. هاي پرونده با صدور دادخواست مراتب را جهت طرح در هيأت

هاي مذكور  رئيس ديوان محاسبات كشور مكلف است حداكثر ظرف ده روز دادخواست دادستان را به هيأت - 3تبصره 

  ارجاع دهد.

  

  قانون ديوان محاسبات كشور (مهم است) 23ماده 

  نمايند. واد زير نيز رسيدگي و انشاء راي ميهاي مستشاري علاوه بر موارد مذكور در اين قانون به م هيأت

هاي مالي، حساب درآمد و هزينه، دفاتر قانوني و صورتحساب كسري و يا اسناد و مدارك در  عدم ارائه صورت - الف

  موعد مقرر در ديوان محاسبات كشور

  تعهد زائد بر اعتبار و يا عدم رعايت قوانين و مقررات مالي - ب

رآمد و ساير منابع تأمين اعتبار در بودجه عمومي به حساب مربوط و همچنين عدم واريز وجوهي عدم واريز به موقع د - ج

  گردد. الضمان و يا وثيقه و يا نظاير آنها دريافت مي كه به عنوان سپرده يا وجه

  گردد. المال مي عدم پرداخت به موقع تعهدات دولت كه موجب ضرر و زيان به بيت - د

و تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتي يا هر خرج يا تصميم نادرست كه باعث اتلاف يا  سوء استفاده، غفلت - هـ

  المال شود. تضييع بيت
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  هاي كسري ابواب جمعي مسئولين مربوط پرونده -و

اير ها و س ها در قبال مميزين و يا حسابرس ايجاد موانع و محظورات غيرقابل توجيه از ناحيه مسئولين ذيربط دستگاه - ز

  كارشناسان ديوان محاسبات كشور در جهت انجام وظايف آنان

  هايي كه خلاف قوانين موجود به دستور كتبي مقامات مسئول صورت گيرد. پرداخت و دريافت - ح

  هاي مربوطه ها و مؤسسات و سازمان تأييد و يا صدور راي نسبت به گزارشات حسابرسان داخلي و خارجي شركت - ط

  هاي صادره توسط ديوان محاسبات كشور هاي حسابرسي و گواهي حساب رسيدگي و صدور راي نسبت به گزارش - ي

ها در صورت احراز وقوع تخلف ضمن صدور راي نسبت به ضرر و زيان وارده متخلفين را حسب مورد به  هيأت - 1تبصره 

  نمايند: هاي اداري ذيل محكوم مي مجازات

  ر پرونده استخداميتوبيخ كتبي با درج د - الف

  كسر حقوق و مزايا حداكثر يك سوم از يك ماه تا يك سال - ب

  انفصال موقت از يك ماه تا يكسال - ج

  اخراج از محل خدمت - د

  انفصال دائم از خدمات دولتي - هـ

دادسراي ها در صورت احراز وقوع جرم ضمن اعلام راي نسبت به ضرر و زيان وارده، پرونده را از طريق  هيأت -2تبصره 

  قيق به مراجع قضائي ارسال خواهند داشت.حديوان محاسبات كشور براي ت

الاجرا است و  ماده قطعي و لازم) اين 1هاي مستشاري در موارد بندهاي (الف) و (ب) و (ج) تبصره ( آراي هيأت -3تبصره 

در مدت بيست روز از تاريخ ابلاغ در هيأتي مركب از سه نفر از مستشاران كه در پرونده مطروحه  در مورد بندهاي (د) و (هـ)

  باشد. سابقه راي نداشته باشند با تعيين رئيس ديوان محاسبات كشور قابل تجديدنظر مي

  

  ) قانون ديوان محاسبات كشور24ماده (

هاي مستشاري راي به  المال وارد شده است از طرف هيات به بيتضرري هرگاه ثابت شود كه از ناحيه مسئولان بدون سوء نيت 

) قانون ديوان محاسبات صادر خواهد شد و در مورد تخلفاتي كه ناشي از دستور رئيس جمهوري و 28جبران آن طبق ماده (

ار و اخذ تصميم نخست وزير و وزراء بوده و اثر مالي داشته باشد علاوه بر جبران ضرر گزارش لازم حسب مورد جهت استحض

  به مجلس داده خواهد شد.

  

  باشد: چكيده و خلاصه مطالب مهم اين قسمت به شرح زير مي

  باشد. ديوان محاسبات كشور داراي سه وظيفه قانوني نظارتي طبق قانون اساسي و مواد قانوني ذكر شده مي

ها و  وانين و مقررات با دريافتنظارت مالي و حسابرسي پس از خرج كه عمده آن حسابرسي رعايت (تطبيق ق - الف

  نمايند. هاي اجرائي كه از بودجه كل كشور به نحوي استفاده مي ها) در خصوص كليه دستگاه پرداخت
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ها هنگام حسابرسي و  هاي دستگاه در مواردي كه تخلفاتي از قوانين و مقررات و اهداف و سياست - نظارت قضائي مالي - ب

  شود. ل انجام ميرسيدگي، مشاهده گردد اقدامات ذي

گزارش تخلفات توسط حسابرسان و ساير مقامات مسئول ديوان محاسبات به دادسراي ديوان محاسبات ارسال  )1- ب

قانون محاسبات عمومي كشور توسط ذيحساب ارسال و با تاييد  91گردد. در مواردي كه تخلفات ناشي از اجراي ماده  مي

حاسبات ارسال شود. موضوع در دادسراي ديوان محاسبات قابل بررسي و اقدام وزارت امور اقتصادي و دارائي به ديوان م

  باشد. مي

گزارش شده در يكي از شعبات دادياري ديوان محاسبات مورد بررسي و نسبت به تشكيل پرونده اقدام و تخلفات  )2- ب

  شود. توضيحات لازم از خواندگان خواسته مي

هاي دريافتي و اسناد و مدارك مستند موضوع تخلف  با موافقت دادستان مجاز است چنانچه پاسخ ارسداديار داد -تبصره

  گزارش شده را منتفي نمايد پرونده را مختومه نمايد.

دادخواست تنظيم و با امضاء دادستان  - چنانچه كماكان تخلفات مرتفع نشود با گزارش داديار و رئيس شعبه دادياري )3- ب

  گردد. هاي مستشاري براي رئيس ديوان محاسبات كشور ارسال مي كشور جهت طرح در يكي از هيأتديوان محاسبات 

  باشد. نامه اجرايي قانوني مي تعيين هيأت مستشاري با نظر رئيس ديوان محاسبات كشور و با رعايت آيين -1تبصره 

م تشخيص دهد و تصرف در اموال و وجوه چنانچه در اين مرحله دادستان ديوان موضوع تخلف را از مصاديق جر -2تبصره 

  قانون ديوان محاسبات كشور مجاز است پرونده را به قوه قضائيه نيز اعلام نمايد. 25عمومي بداند طبق ماده 

شود كه يا حضوري و  هاي مستشاري طرح و از خوانده يا خواندگان دعوت مي از هيأت يدادخواست صادره در يك )4- ب

كتبي توضيحات مستند و قانوني ارائه نمايند و چنانچه هيأت مستشاري مصاديق را بپذيرد پرونده تبرئه و  يا بصورت لايحه دفاعيه

  شود. قانون ديوان محاسبات صادر مي 23) ماده 1در غير اينصورت راي بر محكوميت طبق يكي از بندهاي تبصره (

قانون ديوان محاسبات و ساير  23بندهاي ماده دادخواست صادره دادستان ديوان محاسبات در خصوص يكي از  - 1تبصره 

  باشد. اختيارات و وظايف ديوان محاسبات مي

عدم حضور خواندگان در جلسه رسيدگي و يا عدم ارائه لايحه دفاعيه كتبي مانع رسيدگي هيأت مستشاري و  -2تبصره 

  باشد. صدور راي نمي

وقوع جرم تمام يا قسمتي از پرونده به قوه قضائيه ارسال  در اين مرحله نيز با راي هيات مستشاري در صورت -3تبصره 

  گردد. مي

توانند در دو مرحله تقاضاي تجديدنظر  هاي قضائي چنانچه خواندگان محكوميت داشته باشند مي در ادامه رسيدگي )5- ب

  نمايند.

و » اخراج از محل خدمت«يعني قانون ديوان محاسبات  23) ماده 1تبصره (» هـ«و » د«در مورد محكوميت بندهاي  - الف

  ظرف بيست روز اعتراضيه به رئيس ديوان محاسبات ارسال نمايند.» انفصال دائم از خدمات دولتي«

 28طبق ماده باشد قانون ديوان محاسبات  23ماده ) 1د و هـ تبصره ( - ج -ب -چنانچه محكوميت كليه بندهاي الف - ب

  حكمه تجديدنظر ديوان اعتراض نمايند.روز به م 20قانون ديوان محاسبات ظرف مدت 
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تركيب محكمه تجديدنظر ديوان محاسبات مركب از يك نفر حاكم شرع به معرفي رئيس قوه قضائيه و دو نفر  )6- ب

  باشد. همان راي سابقه راي ندارند مي درهاي مستشاري ديگر كه  مستشار به عنوان مشاور از هيات

ي هيات مستشاري را تنفيذ و يا اصلاح و يا لغو نمايد. و در اين مرحله اجراي حاكم شرع محكمه تجديدنظر مجاز است را

  راي قطعي است.

چنانچه خواندگان آراي صادره هيأت مستشاري و محكمه تجديدنظر را قبول ننمايند و دلايل منطقي و اصولي  )7- ب

ت اعاده دادرسي ارائه نمايند و چنانچه مورد قبول قانون ديوان محاسبا 29توانند باستناد و شرايط ماده  ديگري داشته باشند مي

  گردد. باشد پرونده مجدداً در همان هيأت مستشاري بررسي و راي مجدد صادر مي

  باشد. اين راي نيز قابل تجديدنظر مي

چنانچه مقاماتي كه نامبرده شده است متخلف شناخته شوند ضمن راي به  -قانون ديوان محاسبات 24مطابق ماده  )8- ب

گيري شود. در اين موارد مجلس مسئول است كه تصميم  آنها بايد پرونده به مجلس شوراي اسلامي ارسال و تصميم  جبران زيان

  نهائي را اخذ  و موضوع را بعنوان تخلف بررسي نمايد.

نظرات خود به نظارت پارلماني ديوان محاسبات كشور از طريق تهيه گزارش تفريغ بودجه همراه با : نظارت پارلماني - ج

  شود. مجلس شوراي اسلامي انجام مي

هاي دولت از نظر كمي و كيفي و اطمينان از صحت  ها و پرداخت تعريف تفريغ بودجه: رسيدگي به ريال به ريال دريافت

  شود. آنها تفريغ بودجه و يا واريز بودجه ناميده مي

  ز:احكام قانوني و موارد اجرائي در خصوص تفريغ بودجه عبارتست ا

قانون اساسي: تهيه گزارش تفريغ بودجه هر سال بودجه تا پايان سال بعد همراه با  55باستناد قسمت انتهايي اصل  -1

  باشد. اظهارنظرات كلي و مؤثر و ارسال آن به مجلس شوراي اسلامي بعهده ديوان محاسبات كشور مي

ب عملكرد سالانه دولت و اظهارنظر ديوان قانون محاسبات عمومي كشور در خصوص تهيه صورتحسا) 103ماده ( -2

  دارد: محاسبات مقرر مي

وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است صورتحساب عملكرد هر سال مالي را حداكثر تا پايان آذرماه سال بعد طبق «

هيه و همراه با صورتحساب تقسيمات و عناوين درآمد و ساير منابع تأمين اعتبار و اعتبارات مندرج در قانون بودجه سال مربوط ت

  »گردش نقدي خزانه حاوي اطلاعات زير:

  شامل:  هاي خزانه صورتحساب دريافت - الف

 موجودي اول سال خزانه -1

 درآمدهاي وصولي سال مالي مربوط -2

 ساير منابع تأمين اعتبار -3

 هاي قبل هاي سال پرداخت واريز پيش -4

  هاي خزانه شامل: صورتحساب پرداخت - ب

 عتبارات و ساير منابع تأمين اعتبار منظور در قانون بودجه سال مربوطپرداختي از محل ا -1
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 ها پرداخت پيش -2

 هاي قبل كه به پاي اعتبارات مصوب سال مالي منظور شده است. هاي سال پرداخت پيش -3

 موجودي آخر سال -4

  »به طور همزمان يك نسخه به ديوان محاسبات كشور و يك نسخه به هيأت وزيران تسليم نمايد.«

  

  قانون محاسبات عمومي 104ماده  -3

ها و اسناد و مدارك و تطبيق با صورتحساب  با بررسي حسابقانون اساسي)  55ديوان محاسبات كشور مكلف است (مطابق اصل 

عملكرد سالانه بودجه كل كشور نسبت به تهيه تفريغ بودجه سالانه اقدام و هر سال گزارش تفريغ بودجه سال قبل را به انضمام 

هاي مستشاري ارجاع  نظرات خود به مجلس شوراي اسلامي تسليم و هر نوع تخلف از مقررات اين قانون را رسيدگي و به هيأت

  نمايد.

  

  هيأت عمومي ديوان محاسبات كشور -4

دارد: هيأت عمومي با حضور حداقل سه چهارم از مستشاران اصلي ديوان  قانون ديوان محاسبات كشور مقرر مي 36ماده 

شود. تصميمات  اسبات كشور با دعوت و به رياست رئيس ديوان محاسبات كشور براي رسيدگي به موارد زير تشكيل ميمح

  جلسه معتبر است: هيأت با راي اكثريت مطلق حاضرين در

  هاي مستشاري ايجاد هماهنگي و وحدت رويه در انجام وظايف هيأت - الف

  ايي آنصدور رأي در خصوص تفريغ بودجه و گزارش نه - ب

  ساير مواردي كه رئيس ديوان محاسبات كشور تشكيل هيأت عمومي را لازم بداند. - ج

شود و دادستان مكلف به  تاريخ جلسات هيأت عمومي و دستور جلسه به دادستان ديوان محاسبات كشور اعلام مي -تبصره

  باشد. حضور در اين جلسه بوده و داراي حق رأي مي

  

  اقص در خصوص صورتحساب عملكرد سالانه دولت و گزارش تفريغ بودجه و چكيده مطالببيان نظرات، اشكالات و نو

شود فاقد اثربخشي و كارآيي مؤثر  تهيه و به مجلس ارائه مي 1369. گزارش تفريغ بودجه ديوان محاسبات كشور كه از سال 1

  است و عمدتاً جنبه خبري دارد.

رسد؛ هرچند در قانون  و رسمي ندارد، چون به تأييد هيأت وزيران نمي. صورتحساب عملكرد سالانه دولت جنبه قانوني 2

شود.  مسكوت است. لكن صورتحساب سالانه دولت با مسئوليت خود دولت توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه مي

  كند. متأسفانه ديوان محاسبات نيز اشكالي اعلام نمي

باشد و هيچگونه كاربرد اجرايي  ش تفريغ بودجه، دو سند موازي مي. تهيه صورتحساب عملكرد سالانه دولت و گزار3

  گيري ندارد. اي، مالي و محاسباتي و تصميم شود، لكن بازخورد بودجه ندارد. صرفاً ميلياردها هزينه صرف مي
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سفانه به شود، ضمانت اجرايي ندارد. حتي دولت و مجلس متأ . به دليل اينكه تفريغ بودجه به صورت قانون تصويب نمي4

هاي آتي و اصلاح قوانين و  شود، براي تهيه بودجه نظرات كلي ديوان محاسبات كه در ابتداي گزارش تفريغ بودجه منتشر مي

  مقررات توجهي ندارند و لذا زمان و پول بدون اثربخشي، حيف منابع كشور را در بردارد.

ون ديوان محاسبات وجود دارد، هنگام تهيه و ارائه، . به دليل اشكالات متعددي كه در قانون محاسبات عمومي و قان5

گزارش تفريغ بودجه كاربرد لازم را ندارد و بايستي با اصلاحات قانوني، تفريغ بودجه هر سال حداكثر تا هنگان تهيه لايحه 

  بودجه سال بعد آماده و مورد استفاده دولت و مجلس قرار گيرد.

عمومي ديوان محاسبات كشور است و بايد پاسخگو باشد. لكن تاكنون  . مرجع تصويب گزارش تفريغ بودجه، هيأت6

  اي دارد؟ نمايد كه تهيه تفريغ بودجه به اين شكل چه فايده مجلس هيچگونه سؤالي را مطرح نمي

  

  قانون اصلاح قانون ديوان محاسبات

  نون مذكور مقرر گرديد:) ماده واحده قا3، قانون ديوان محاسبات اصلاح شد و مطابق تبصره (1362در تيرماه 

هاي جاري و سال قبل را  ديوان محاسبات كشور در اجراي وظايف قانوني خود بايد به نحوي عمل نمايد كه هميشه حساب«

ها و يا ساير  ها و يا عدم ارسال و تصويب به موقع ترازنامه ماندگي حساب در دست رسيدگي داشته باشد و چنانچه بر اثر عقب

سال مالي معوق بماند، ديوان محاسبات بعد از ارسال گزارش مربوطه، نحوه  2ها بيش از  سيدگي به حسابمشكلات اجرايي، ر

  »نمايد. ها را جهت تصويب مجلس شوراي اسلامي تعيين و پيشنهاد مي رسيدگي به اين قبيل حساب

  

جاري و يك سال قبل نباشد، قابل  هايي كه مربوط به سال هاي تخلف از قوانين و مقررات و صورتحساب پرونده: توضيح مهم

ها سال  هايي مربوط به ده باشد؛ لكن متأسفانه دادخواست خواندگان نمي هاي مستشاري و صدور رأي بر تخلف رسيدگي در هيأت

ه زنند ك اند و هرچه به ديوان فرياد مي شود كه بعضاً خواندگان آنها در دستگاه حضور ندارند و يا بازنشسته شده قبل تهيه مي

  شود. كنيد، توجهي نمي تخلف مي

  

  مقررات متفرقه در قانون ديوان محاسبات

  قانون ديوان محاسبات داراي چند نكته مهم است: 40و  39مواد 

هاي اجرايي با ديوان  هاي مالي دستگاه هاي دريافت و پرداخت و صورت . اختيار نحوه و محل رسيدگي به صورتحساب1

  باشد. محاسبات كشور مي

 39هاي مالي و مدارك مربوط مطابق دستورالعمل تبصره ماده  مدت و نحوه نگهداري و حفظ اسناد، دفاتر و صورتحساب. 2

توان اسناد  سال، در صورت پيشنهاد دستگاه و رعايت دستورالعمل مذكور مي 3باشد و پس از  سال مي 2قانون ديوان محاسبات، 

  را امحاء نمود.

افزاري ديگري در خصوص اسناد مالي  ي نسبت به تهيه ميكروفيلم و يا ميكروفيش و موارد نرمچنانچه دستگاه اجراي -تبصره

  تواند قبل از مهلت قانوني، اسناد را امحاء نمايد. اقدام كند، با تشخيص و موافقت ديوان محاسبات مي
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  قانون ديوان محاسبات كشور 42طبق ماده 

تفحص نمايد و در تمامي موارد  مالي كشور تحقيق و تواند در تمامي امور ديوان محاسبات كشور براي انجام وظايف خود مي

ها و ادارات تابعه و كليه اشخاص و  گانه و سازمان اسلامي ايران و قواي سه تمام مقامات جمهوري مستقيماً مكاتبه برقرار نمايد و

 باشند حتي در مواردي مي ي مستقيميلف به پاسخگونمايند مك كه به نحوي از انحاء از بودجه كل كشور استفاده مي هايي سازمان

 د.كه از قانون محاسبات عمومي مستثني شده باشن
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  ون محاسبات عمومي كشور با قانون ديوان محاسبات چيست؟نتفاوت قا - 1سؤال 

  مشخصات سازمان، مؤسسه دولتي و شركت دولتي را بيشتر توضيح دهيد؟ - 2سؤال 

  باشد؟ به موقع درآمدهاي مندرج در قوانين بودجه سنواتي بعهده چه مرجعي ميمسؤوليت حصول صحيح و  - 3سؤال 

  بودجه عمومي دولت و بودجه كل كشور را بيشتر توضيح دهيد؟ - 4سؤال 

  باشد؟ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مي 53آيا اصل جامعيت بودجه همان اصل   - 5سؤال 

  هاي اجرايي چيست؟ دستگاه هاي هاي دولت و هزينه شرايط پرداخت - 6سؤال 

  ها با قوانين و مقررات بعهده چه مرجعي است؟ مسؤوليت تأمين اعتبار و تطبيق پرداخت - 7سؤال 

  باشد؟ تهيه صورتحساب عملكرد سالانه دولت و گزارش تفريغ بودجه با چه مرجعي مي - 8سؤال 

  ها چيست؟ يوان محاسبات كشور در اين نظارتنقش د باشد؟ با چه مراجعي مي خرجنظارت قبل، ضمن و بعد از  - 9سؤال 

ها، آستان قدس و مراكز  هاي غيردولتي نظير دانشگاه آزاد، سازمان تأمين اجتماعي، شهرداري وضعيت بودجه دستگاه -10سؤال 

  آموزشي در بودجه كل كشور چگونه است؟

  

  

  

  :كننده تهيه

  عباس محسني

  معاون و مستشار اسبق ديوان محاسبات كشور

  حسابدار رسمي عضو جامعه حسابداران رسمي ايران

  و ديوان محاسبات كشور


