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 : دوره شناسنامه
 

 : دوره عنوان

 

 سازي كوچك براي سازي ظرفیت     
 

 : مديريت سطح

 

 میاني
 

 : آموزشي هدف

 

 دولت سازي كوچك نتایج و ،موانع ،آثار مفاهیم با مدیران آشنایي             
 

 : جزئي اهداف

 

 :دوره پایان از پس مدیران میرود انتظار     
 

 مفاهیم و تعاریف  .نمایند بیان را سازي كوچك تاریخچه و



 كنند بیان را سازي كوچك بعداز سازمان مشکالت و پیامدها و آثار. 

 نمایند ارائه سازي كوچك خصوص در موجود هاي دیدگاه. 

 كنند بیان را سازي كوچك چگونگي. 

 بدانند را سازي كوچك موانع. 

 كنند بیان را سازي كوچك مثبت آثار. 

 كنند بیان گررا مداخله هاي دولت ناكارآمدي علل. 

 دهند توضیح خصوصي بخش سازي توانمند خصوص در. 
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 : آموزشي هاي سرفصل
 

 سازي كوچك معیارهاي و مفاهیم                

 
 دولت  اندازه و نقش

 خصوص بخش سازي توانمند 

 اساسي قانون 44 اصل هاي سیاست اجراي تسریع و خصوصي هاي ضرورت

 
 سازي كوچك راهبردهاي

 موفق تجارب و سازي كوچك
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 درس اهداف 


 :کلي هدف

 

 ها دولت سازي كوچك موضوع با مدیران و كاركنان آشنایي
 

 :جزيي اهداف

 

 هابهرور افزایش و سازمانها سازي كوچك           

 ها دولت جاري هاي هزینه كاهش

 اقتصادي رشد و خصوصي بخش سازي توانمند

 
 ها سرفصل 

 سازي كوچك معیارهاي و مفاهیم

 
 سازي توانمنددولت  اندازه و نقش

 خصوصي بخش

 اساسي قانون 44 اصل هاي سیاست اجراي تسریع و خصوصي هاي ضرورت

 
 كوچكسازي  كوچك راهبردهاي

 موفق تجارب و سازي
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 مقدمه 

 "تعدیل نیروي كار "كوچك سازي سازمان یکي از مباحث ساختار سازماني است كه گاهي تحت عنوان 

 كوچك سازي مبحث جدیدي در سازمان نیست و از گذشته، سازمان ها به .نیز مطرح مي گردد

 عمده اهداف .ویژه زماني كه سودآوریشان روند نزولي مي یافت اقدام به كاهش نیروي كار میکردند    

 

 سازمان ها از كوچك سازي كاهش هزینه ها، ارتقاء كارائي و حفظ سطح قابل قبول سودآوري براي  

 

 (2006.)اسمیت،سهامداران بوده است  

 

اكنون با توجه به تغییرات محتوایي و كیفي بسیار زیادي كه از چند دهه اخیر در بازارهاي جهاني رخ 

حیات ني شدن بازارها شروع و به موازات آن دوره تولیدمحوري در انتهايداده و حركت به سوي جها

محوري در حال نضج گرفتن است، سازمان خود و مشتري        ها با هدف استفاده بهینه از امکانات و

 

 شدهاند كه نتیجه آن تغییر ساختار سازماني وجلوگیري از هدر رفتن منابع با ارزش به تمهیداتي متوسل      

 

نحركت به سمت سازما        .تر است  هاي كوچکتر و منعطف در سالهاي اخیر توجه فزایندهاي به

كوچکسازي شده و روند توسعه بنگاه          هاي كوچك و متوسط به طور باالیي افزایش 

 

 (2006)تامبونان،است

 

 در تعریفي كوچك سازي به مفهوم تصمیم آگاهانه و سنجیده براي كاهش نیروهاي كاري تلقي مي شود

 

 ز یك برنامه بزرگتر دربركناري موقت كاركنان ،بخشي ا .كه در آن عملکرد سازماني را توسعه میدهند

 

 (1998)پرتر ،ترین حد میباشدبالاجهت توسعه فعالیت هاي سازمان به 

 

 كوچك سازي در كوتاه مدت و بلند مدت بر سازمان تاثیر مي گذارد و بعضاً تاثیر كوتاه مدت و

 تي كه سازمان كوچك شده با آنلادر این پژوهش به مزایا، مسائل و مشک .بلندمدت متفاوتي دارد
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 روبرو مي شود و اثر روان شناختي تاثیر گذار در كاركنان باقي مانده و اخراج شده از سازمان پرداخته

 
 .مي شود
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 فصل اول
 

 

 مفاهیم و معیارهاي كوچك سازي

 

 زمینهگستره ي فعالیت هایي كه دولت امروزه انجام مي دهد، بي سابقه بوده و به نظر مي رسد در همه 

 

 چنین گستره اي از فعالیت هاي مختلف.ها وارد شده است؛ از امور دفاعي كشور گرفته تا تولید كفش 

 

 1980سیاسي از اوائل دهه  -مورد انتقاد بوده و در مقابل ، دولت كوچك به عنوان مفهومي اقتصادي

 

 .دي مطرح شده استیلام

 

 هاي پیراموني لایهبار مسئولیت هاي دولت، كوچك سازي دولت به این معناست كه با هدف كم كردن

 

 مسائلي از .وظایف دولت كنوني را شناسایي كنیم و طي روندي منظم به بخش غیردولتي انتقال دهیم

 

 ، برقراري نظم و حفظ حقوق (امنیت)و داخلي)استقلال(قبیل دفاع از كشور در مقابل تعرضات خارجي

 

 پرتور پیراموني از دولت، دردارند و درباره انتزاع سایر اموشهروندان در هسته وظایف دولت قرار 

 

 .اصول و اهداف پذیرفته نظام سیاسي آن كشور، مي توان به بحث نشست

 

 درآمد  

 

 میلادي به 1980و اوائل دهه  1970سیاسي است كه از اواخر دهه -دولت كوچك مفهومي اقتصادي

 

 حضوره بیك وژر این دوران، نوعي حمله ایدئولد .عنوان یکي از مباحث اقتصاد سیاسي مطرح شد

 

 دولت دراقتصاد صورت گرفت و پس از شکل گیري اجماع واشنگتني، نظریه تعدیل ساختاري به عنوان

 

-188)درحوزه اقتصاد، اشخاصي همچون فومن میزس .منشور جدید توسعه منهاي دولت ،تشویق و اجرا شد
شیکاگو و در  ، پایه گذار مکتب(2006-1912)و ملیتون فریدمن (1899-1992) هایك، فردریك فون (1973

     به داگلاسعرصه ي سیاست ، افرادي همچون مارگات تاجر ، رونالد ریگان و راجر 
ه يژحمایت از پرو كوچك سازي دولت ناكنو هم.برخاستند چكو هاي بیشتري در جهت تلاش
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 براي نمونه، ایران دو دهه ي اخیر را به كوچیك .سازي دولت صورت گرفته است و هنوز ادامه دارد

 
 .سازي دولت اختصاص داده است 

 عوامل رشد بدنه دولت
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 كنون بییش ازبدنه ي دولت به تدریج رشد كرد تا اینکه هم ا .پیش از این ، دولت تا این حد بزرگ نبود

 

 عوامل این رشد توجه بسیاري از اقتصاددانان را .درصد از اقتصاد ایران را به خود اختصاص داده است 80

 

 یات مزبور ورش نظخدراین ب .به خود جلب كرده و آنها نظریات مختلفي را دراین باره ارائه كرده اند

 

 .كردعملکرد هركدام را در ایران به طور مختصر بررسي خواهیم 

 
 

 ت را درلدسته نخست ، رشد دو .دو دسته از نظریات اقتصاد سیاسي رشد دولت را ریشه یابي كرده اند

 

 ته ي دوم، رشد آن را در نتیجهس، حال آنکه د (نظریه تقاضااند)نتیجه درخواست شهروندان دانسته 

 

 مزبور را معرفي خواهیم در زیر به تفکیك، نظریات ه(نظریه ي عرضاند)فعالیت هاي دولت تحلیل كرده 

 

 .كرد

 
 

 )نظریه تقاضا(رشد دولت در نتیجه درخواست شهروندان 

 

ه درخواسیت بت لبرخي از اقتصاددانان معتقدند كه رشد فعالیت هاي دولتي در نتیجه پاسخگویي دو

 دراین خصوص سه عامل مختلف ذكر شده .هاي مختلف شهروندان در نظام دموكراتیك بوده است

 :است

 

د و نا و خدماتي را ارائه ككالاهدریك دولت دموكراتیك شهروندان تعیین مي كنند كه دولت چه  -1

 طاب درخواست متوستومي بازمش عخاس، بسدر واقع براین ا .كدام آثار جانبي را كاهش دهد

تأثیر این عامل در كشورهایي كه بخش خصوصي ضعیف دارند بیشیتر از كشورهاي .شهروندان است

زیرا در مقابل تقاضا و نیاز شهروندان عرضه مناسب در بخش خصوصي صورت نمي گیرد و  . دیگر است

اندازه و قدرت بخش خصوصي درایران بسییار كوچك  .در نتیجه بخش عمومي باید عهده دار عرضه شود

عهده بر  را (و خدماتالا خریداران كشهروندان )مي تواند تأمین نیازهاي و كم است و به همین دلیل ن

 .بگیرد
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 به لحاظ تاریخي ، با گسترش حق رأي و همگاني شدن آن، طبقات كمتر مرفه و فقییر توانسیتند در -2
 .انتخاب و روي كار آمدن دولت ها جایگاه قابل توجهي داشته باشند

قدرتمند  طبقات مزبور عوض آنکه به سرمایه دار یا اقتصاد بازار دلبستگي داشته باشند ، به دنبال حمایت دولتي

 ترش سیاستهايسبه همین دلیل، به انحاي مختلف درخواست هاي خود را مبنیي برگ .بودند

 نعکسمه دولت بمالي ، اقتصادي ، اجتماعي ، آموزشي و غیره كه داراي جنبه ي حمایتي بودند ، 
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  آعموم جلب حمایت آنها كهكردند و دولت ها براي  مردم بودند ، روند دخالت در اقتصاد را در 

.گرفتندپیش 

 

 و اعمال فشار (عضو)گروه هاي ذینفع مي توانند اندازه ي دولت را با به كارگیري نیروي انساني -3

 

 اتیدر واقع ، گروه مزبور منافعي را كسب خواهد كرد كه تك تك مال .سیاسي بردولت، افزایش دهند

 

 ید هزینه آن را بپردازند و چون هزینه ي اعتراض و تالش براي پرداخت كردن مالیات بیشدهندگان با

 بدین ترتیب .از آن چیزي است كه در وهله ي نخست خواهند پرداخت ، اعتراضي در كار نخواهد بود

افع ن، گاه گروه هاي ذینفع در مواردي كه منافعشان دخالت حداكثري دولت را مي طلبد، براي جلب م

البته منافع گروه  .خود، از طرق مختلف بر دولت ها فشارمي آورند تا فعالیت هاي اقتصادي داشته باشند

براي نمونه ، گروه هاي حمایت از محیط زیست را مي توان در  .هاي ذي نفع مي تواند متفاوت باشد 

 ا اعمیال فشیارهاياین گروه ها خصوصاً درچند دهه ي اخییر، بی .رده ي گروه هاي ذینفع قلمداد كرد

 .سیاسي بر دولت ، آنها را وادشته اند كه در عرصه هاي متفاوتي سرمایه گذاري و فعالیت كنند

 كوچك سازي

 هامدارانسها، ارتقاي كارائي و حفظ سطح قابل قبول سودآوري براي  ها به منظور كاهش هزینهسازمان

 

 .خود اقدام به كوچك سازي میکنند  ژپرو در اجرايسازمان  كوچك سازي نباید منفعل عمل كند

 

 ، سازماندهي مجدد سازمان درفعالانه در استراتژي كوچك سازي .بلکه باید رویکردي فعال داشته باشد

 

 به واسطه جهت افزایش كارائي و كسب سهم بازار است اما در رویکرد منفعل، كوچك سازي تنها

 

 .ت مالي عدیده در سازمان صورت مي پذیردکلاوجود مش

 تصمیم سازمان براي كوچك سازي

 ها، ارتقاي كارائي و حفظ سطح قابل قبول سودآوري سازمان ها به طور سنتي به منظور كاهش هزینه

 -زینهبه این ترتیب كه كوچك سازي با كاهش ه .براي سهامداران خود اقدام به كوچك سازي میکنند

 

 تر براي شركتالاهاي عملیاتي از طریق حذف نیروي انساني به دنبال نشان دادن سود ب

 

 (.2006)اسمیت ، است
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 نظر به تغییرات گستردهاي كه از چند دهه اخیر در بازارهاي جهاني رخ داده همچون حركت به سوي

 

 فزاینده، سازمانها با هدف محوري و رقابت جهاني شدن بازارها، گذر از تولیدمحوري به سوي مشتري

 

 اند كه نتیجه استفاده بهینه از امکانات و جلوگیري از هدر رفتن منابع با ارزش به تمهیداتي متوسل شده
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 (.2001فرناندو،)آن تغییر ساختار سازماني و حركت به سمت سازمان هاي كوچکتر و منعطفتر است

 

 سازمان بازار، ها تنها به علت فشارهاي .محکوم به كوچك سازي نیستند اكنون كوچك سازي به

 

 همچون استفاده بهتر از كاركنان، واگذاري امور به خارج از سازمان، تعطیلي كارخانجات، ادغام دلایلي

 

 (.2007پالمر و دیگران،د)ها، خود كار كردن و استفاده از فناوري جدید صورت میگیر

 

 :مابرت و چمنر معتقدند اهداف سازمان ها براي كوچك سازي را به صورت زیر دسته بندي مي كنند

 

 تصمیمات عمدي و آگاهانه  -1 

 
 كاهش -2 نیروي انساني كه اغلب به طور نامناسب به سبب اثربخشي و كارایي در سطوح مدیریت

 

 .صورت میگیرد

 

 تغییرات در فرایند كار -3

 

 درون سازماني به سمت دلایلبه هر تقدیر اكنون بسیاري سازمان ها چه در اثر فشارهاي خارجي و چه 

 

 كاهش هزینه، نظارت .تغییرات بنیادي در ساختار سازماني رفته اند و اقدام به كوچك سازي كرده اند

 

 ر یك دوره زمانيبیشتر و توسعه سازمان است كه آن را قادر مي سازد تا نسبت به تغییرات بازار د

 (.2005تامبونان،)كوتاه مدت بهتر واكنش نشان دهد

آیا كوچك سازي باید صورت "به زعم بسیاري از صاحبنظران مدیریت اكنون به جاي اینکه بپرسیم  

 "چگونه كوچك سازي باید صورت گیرد؟" :سوال واقعي این است "گیرد؟

 سازمان بعد از كوچك سازي کلاتمش

 
 سازمان .ها اثرات منفي كوچك سازي را دیدهاند تخریب روحیه افراد منجر به كاهش بهره وري و

 

 مدیران از تضعیف روحیه كاركنان در اغلب كوچك سازي ها شکایت .سودآوري سازمان میشود

 

 روحیه پائین موجب نگراني و از كار انداختن سیستم عصبي فرد در سازمان مي شود كه نتیجه .دارند
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 وقتي كارمندي شغل خود را از دست داد، اضطراب و سردر گمي .آن كاهش مداوم بهره وري است

 

 تعدادي از این افراد به سمت دوران گذر پیش بیني نشده كشیده مي شوند .وجود او را فرا مي گیرد

 (.81زندباف،)كه مشخصه آن ابهام و ناتواني در حركت به سمت جلو است

 
 .ها مي شود هزینه%5/1كاهش در نیروي انساني تنها منجر به كاهش  %10 تامبونان نشان داده است كه

 -همچنین برمبناي این تحقیق، صداقت كارمند و توانمندي وي بعد از كوچك سازي از هم پاشیده مي

 

 این امر موجب مي گردد كاركنان باقیمانده بعد از كوچك سازي، ابتکار عمل كمتري نسبت به .شود
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 از .احساس آنها این است كه ممکن است كه نفر بعدي كه اخراج مي شود وي باشد .كار داشته باشند

 

 نم نفر بعدي كه اخراج خواهداین رو تفکر كارمند این است كه چرا باید تالش كنم در حالي كه مي دا

 

 .شد من هستم

 

 ارائه خدمات .هاي حمایتي براي كاركناني كه شغلشان را از دست مي دهند عامل كلیدي است برنامه

 

 جامع به كاركنان ترك خدمت كرده، به دیگران این پیغام را مي دهد كه سازمان از كاركنان جابجا شده

 

 از این رو آنها در تعامالت آتي خود بر این اساس قضاوت خواهند كرد كه .حمایت خواهد كرد

 

 (.2005بل و آلبو،د)چگونه سازمان با افراد ترك خدمت كرده رفتار مي كن

 

 توسعه پیامدهاي انساني و محترمانه براي كاركنان ترك خدمت كرده باید یکي از اهداف اولیه سازمان

 

 یکي از شیوه هاي افزایش روحیه چنین افرادي، كمك در .دبراي هر شخص ترك خدمت كرده باش

 

 هیچ چیزي غم انگیزتر از این احساس نیست كه فرد كنترل خود را در كسب .اداره زندگي آنها است

 

 ایجاد فرصت براي آموزش مجدد، ارائه خدمات كاریابي و ارائه مشاوره .شغل جدید از دست بدهد

 

 (.2006)اسمیت،ورد توجه اساسي سازمان در فرایند كوچك سازي باشدبراي كاركنان جابجا شده باید م

 

 در .فلدمن و دیگران نظرهاي متفاوتي از برنامه هاي خدماتي به كاركنان جابجا شده ارائه دادند

 

 پژوهشي كه از كاركنان اخراج شده انجام شد آنان دریافتند كه ممکن است این برنامه ها برخي نتایج

 

 .براي انطباق با رفتارها داشته باشندپیش بیني نشده 

 

 با این برنامه .ارائه برنامه هاي حمایتي به منظور كاهش اضطراب دوران بیکاري صورت مي پذیرد

 

 نویسندگان این .حمایتي كاركنان جابجا شده فرصت یافتن موقعیت جدید را به دست خواهد آورد

 

 .دهد حس تعجیل در یافتن شغل جدید را كاهش مينکته را هم متذكر مي شوند كه ارائه خدمات مذكور 

 
 اثرات بلندمدت كوچك سازي سازمان 

 .انجام دادن موفقیت آمیز برنامه كوچك سازي بستگي به چگونگي اجراي آن دارد
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مدت بنگرد بلکه آن را باید به سان برنامه اي راهبرديمقوله كوچك سازي به منزله یك عمل كوتاه 
تلاشاین امر هاي كوچك سازي را بداند كه منجر به یك مزیت رقابتي در بلندمدت خواهد شد

 

 (.2006،فلدمن و دیگراند) هماهنگ و برنامه ریزي شده خواهد كر
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 .ه كوچك سازي بدون برنامه تفصیلي باشد موفقیت آن در بلند مدت سوال برانگیز خواهد بوداگر برنام

 

 و كاركنان باقیمانده مي گردد، اعتبار تالش هاي لاامسائلي كه منجر به بي اعتمادي بین مدیریت رده ب

 

 براي جلوگیري از كندي پرویه كوچك سازي، تیم بررسي .كوچك سازي را مورد تردید قرار مي دهد

 

 این مهم .كننده باید زبده و فعال و طرح آنها نمایانگر خواسته ها و عالئق تمامي اعضاي سازمان باشد

 

 (.2006)اسمیت،است كه كاركنان ببینند كه مدیریت به خواسته و نیاز هاي آنها به دقت توجه مي كند

 
 به عنوان نمونه شركت زیراكس بازار عمده سهام خود را در دهه .از دست داد 1980 اما زماني كه

 
 مدیران عالي با شرایط سخت شركت مدارا كردند، .ت سازمان حداقل شدکلامش چیزي كه مدیران

 

 ارشد از كاركنان استنباط كردند فهم بیشتر و تمایل به تبعیت آنها از مدیریت براي حفظ سازمان

 

 (.1998)پرتر،بود

 

 تونلي و فلدمن در مورد .سوال برانگیز است بدون وفاداري تك تك كاركنان موفقیت كوچك سازي

 

 احساس وفاداري آنها مصاحبه اي انجام دادند و در این مصاحبه در پي این بردند كه در چنین شرایطي

 

 برخي نظرات بیانگر این است كه سازمان در برابر آنچه اتفاق .چه انتظارتي از كارفرمایان خود دارند

 

 .باشد خواهد افتاد باید صادق و شفاف

 

 تجربه نشان مي دهد به مدت كوتاهي بعد از سازماندهي مجدد و حذف برخي كاركنان، افراد باقي

 

 مانده احساس مي كنند كه این سازمان دیگر محل خوبي براي كار كردن نیست و اگر شغل مناسبي پیدا

 

 با بررسي تجربه تلفیق و ادغام در خالل دوازده سال مي توان نتیجه .كنند، سازمان را ترك خواهند كرد

 

 گرفت تغییرات گسترده و یکباره در فرهنگ شركت، مسیر كار را تخریب مي كند و در مورد امنیت

 

)ایزد شوند این عوامل درنهایت منجر به كاهش حس وفاداري به سازمان مي .شغلي نگراني ایجاد میکند
 (.1386خواه،

 



 سازي كوچك براي سازي ظرفیت : مديران ويژه انتصاب از بعد هاي دوره

13 

 

 

 كوچك سازي مانند بیماري بي اشتهائي مي تواند .هي است كوچك سازي به تنهائي كافي نیستبدی

 

 لذا در .بنابراین، كوچك سازي الزاماً سازمان را سالم تر نمي كند .سازمان را بدون منطق الغرتر كند

 

 .گیرد زمینه ارتباط كوچك سازي با بهره وري و اثربخشي سازماني باید پژوهش هاي بیشتري صورت

 
تنها به واسطه اینکه بودنسازمان كوچك است، الزاماً به مفهوم كاراتر  آن و اثربخشي هزینه 

 

 .در برخي موارد تحقیقات نشان داده است كه سالمت مالي سازمان براثر كوچك سازي كاهش مي یابد
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 برعکس، برخي از سازمان ها نیز به واسطه كوچك سازي بهره وري و سودآوري را افزایش داده

 

 (.2001اند)فرناندو،

 
 1990دهه معیار كوچك سازي در اوایل  عبارت بود از طرح كاهش تعداد واحدها از طریق اخراج

 

 تعیین راهبرد مناسب در كوچك .كاركنان، سازماندهي مجدد، سرمایه گذاري مجدد و ورشکستگي

 

 برخي از سازمان ها .سازي نوعي ضرورت است و بدون آن نباید انتظار درمان تمامي دردها را داشت

 

 از اندازه نیروي كار خود را اخراج كرده اند و سپسدر بحث كوچك سازي دچار اشتباه شده، بیش 

 

 (.2006ریزر، )فمجبور شدند تعدادي از آنها را دوباره به عنوان مشاور استخدام كنند
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 فصل دوم

 

 نقش و اندازه دولت

 
 

 .ندارددر مورد اندازه مطلوب دولت بین مکاتب و دیدگاه هاي مختلف اقتصادي اتفاق نظر وجود 

 

 سیك آغاز و بهكلادولتها را از نظر مداخله اقتصادي میتوان در طیف گستردهاي دانست كه از دولت 

 

 در میان این دو میتوان به دولت قانونگذار ، دولت رفاه، دولت .ریز متمركز ختم میشود دولت برنامه

 

 .ریز اشاره كرد سیاستگذار و دولت برنامه

 

 یل وجود دولت ، در طي قرن گذشته بارها دستخوش تغییر و بازنگريدلانوع نگرش به نقش دولت و 

 

 تغییر نگرش ها، باعث تغییر وظایف و مسئولیت هاي محول شده به دولت و بنابراین .قرار گرفته است

 

 تغییر اندازه و تركیب مخارج دولت میگردد در بستر این نگرش ها عواملي وجود دارد كه میتواند

 

 ا زجمله این عوامل .رشد دولت را در طي زمان و در میان كشورهاي مختلف توضیح دهد تغیر اندازه و

 

 میتوان به درآمد سرانه، میزان بازبودن اقتصاد، درجه شهرنشیني، متغییرهاي جمعیتي، حقوق سیاسي،

 

 همچنین روابط معني داري میان تعدد .قیمت نسبي محصوالت بخش عمومي و توزیع درآمد اشاره كرد

 

 نژادي ، زباني و مذهبي ، نهادهاي سیاسي و قواعد انتخابي و ساختار قانونگذاري، و میزان تمركز مالي

 

 .دولت و اندازه دولت به دست آمده است

 

 ، جنگ، قلاباندازه دولت در اقتصاد ایران طي چند دهه اخیر متأثر از افزایش قیمت جهاني نفت، ان

 

 به خصوص وابستگي منابع مالي .دستخوش نوساناتي بوده استبازسازي پس از جنگ و رشد قیمت ها 

 

 دولت به درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام در این دوره تأثیر مستقیمي بر ایجاد ساختار دولتي

 

 هاي جهاني قیمت نفت نیز همزمان ، نوسانات یا تکانه .اقتصاد و گسترش اندازه دولت داشته است

 

 .تشدید مداخالت دولت در اقتصاد ایران را فراهم نموده استاسباب بي ثباتي اقتصاد و 
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 بررسي سه دیدگاه در مورد نقش دولت

 موضوع نقش و اندازه دولت در كشور همواره مورد بحث سیاستگزاران و مسئوالن مدیریت مالي بوده

 

 دولت ارائه شده است كه اینو راه حل هاي مختلفي براي بیرون بردن از تنگناهاي ناشي از بزرگي 

 

 .مسئله به صورت مقطعي بعضي از مسائل ساختاري دولت را كاهش داده است 

 

 هاي مختلفي وجود دارد كه میتوان آنها را دولت دیدگاه كلان کیلاتبراي حل مسائل ساختاري در تش

 
 این دیدگاهها موضوع نقش و اندازه دولت را از سه جنبه مورد بررسي .در سه گروه دسته بندي كرد

 

 .میدهند قرار

 ت به عنوان ابزار كنترلکیلاتش -دیدگاه اول

 غلبه تصدي نگري دولت بر وظایف اصلي آن -دیدگاه دوم

 

 وظیفهاي بودن ساختار كالن دولت و بخش شدن نگرش ها -دیدگاه سوم

 

 تشکیالت به عنوان ابزار كنترل -دیدگاه اول

 بر دلایليساختار دولت را به عنوان ابزاري براي كنترل در نظر میگیرند و تمایل دولت به كنترل را 

 

 حل مسئله از این دیدگاه ،كوچك سازي و متناسب سازي اندازه راه .بزرگي و گستردگي آن میدانند

 

 .د در روابط میان دولت و جامعه استدولت از طریق تعدیل كنترل آن و دمیدن روح اعتما

 

 ها و دستگاه هاي مختلف كشور میتوان وظایف كنترلي بسیاري با بررسي عملکرد دولت در وزارتخانه

 

 همچنین در .را مشاهده كرد كه ضرورت چنداني نداشته و نتیجه و كارائي قابل توجهي هم در پي ندارد

 

 برخورد میکنیم كه به وسیله دو یا چند واحد به صورتمواردي به كنترل هاي مضاعف و چندگانه 

 

 .موازي صورت میگیرد و مسلماً با حذف آنها میتوان ساختار چابکتر و كوچکتري را به وجود آورد

 

 و تأخیر مي تلالكنترلهاي چندگانه به وسیله واحدهاي مختلف، فرایندهاي انجام امور را نیز دچار اخ

 

 .لیت ، واحدهاي مختلف باید نسبت به موضوع اظهارنظر نظارتي اعالم كنندكند ، زیرا براي انجام فعا

 

مورداشاره قرار  37كاستن از دامنه كنترلهاي غیرضروري و زائد از نظر قانون اساسي نیز به طور ضمني در اصل
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 بر اساس این اصل، در تمام امور اصل بر برائت است و هیچ كس از نظر قانون .گرفته است

 

 خته نمیشود، مگر اینکه جرم او در دادگاه صالح ثابت شود اگر این اصل مبناي جهت گیريمجرم شنا

 

 هاي سازمان ها و انجام امور نظارت و كنترل قرار گیرد، بسیاري از سازو كارها و ساختارهاي كنترلي 
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 و پاك پنداشتن مردم و اعتماد زائد شناخته شده و سازمان ها كوچکتر میشوند در تعالیم ما نیز برائت

 

 .هاي بسیار شده است به دیگران مورد توجه بود و نسبت به آن توصیه

 

 اگر بتوانیم از جهت فرهنگي این اصل اعتقادي و قانوني را در مدیران و سازمانهاي دولتي نهادینه كنیم

 

 ي از تشکیالت نظارتي ازمسلماً آثار آن در كاهش اندازه ساختارها مشهود شده و ضرورت وجود بسیار

 

 .میان خواهد رفت

 
 

 موجب غلبه تصدیگري دولت بر وظایف اصلي آن -دیدگاه دوم

   موجب تصدي گري دولت و عدم واگذاري امور به مردم،بخش خصوصي و سازمانهاي غیردولتي
 غرق شدن سازمان هاي دولتي در اعمال تصدي، ضمن آنکه .بزرگي دولت و ناكارآمدي آن میشود

 

 نقش اصلي و حاكمیتي دولت را خدشه دار میکند، اندازه دولت را افزایش داده و چابکي آن را كاهش

 

 دولت در چنین وضعیتي مشغول اموري میشود كه ذاتاً كار دولت نیست و دولت براي آن به .میدهد

 

 .هاي مناسب انجام آن ها را نداردوجود نیامده و ساختار و ابزار

 

 البته درگیر شدن دولت درامور تصدي گري مانع اعمال قانون و نظارت در مورد بخش هاي دیگري كه

 

 وار در دولت ، در این دیدگاه راه حل ، رها كردن نگرش قیم .ها فعالیت دارند، میگردد در همین زمینه

 

 واگذاري امور به بخش خصوصي و مردم و اعتماد و اتکا بهتقویت و حمایت سازمان هاي غیردولتي، 

 

 .سایر بخشها در انجام امور تصدي گري است

 

 كه .درباره وظایف، مسئولیتها و حدود مداخله دولت در اداره امور كشور نظریههاي مختلفي ارائه شد

 

 ها ، اقدامات این نظریهدر اكثر  .عمدتاً بر تعیین مرز اعمال حاكمیت و اعمال تصدي دولت استوار است

 

 :اند بندي شده به شرح زیر تقسیم لایه و فعالیت هاي دولت در چندین

 

 آن بخش از اعمال حاكمیتي دولت است كه مقوله هاي كالن و اساسي مانند تأمین :ه اوللای

 

 .امنیت، روابط خارجي و امور بودجه و درآمدهاي كشور را شامل میشود
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 آن بخش از اعمال حاكمیتي دولت است كه مفاهیمي مانند هدایت عمومي جامعه، :دوم لایه

 

 هماهنگي فعالیت ها و نظارت بر چگونگي انجام آن ها را شامل میشود و سازمان هاي ستادي،

 

 .قانونگذاري فعالیت ها را بر عهده دارنددستگاه هاي نظارتي و هماهنگ كننده و 
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 اموري هستند كه ضمن دارا بودن ماهیت اجرائي اوالً با عموم مردم و منافع آنها مرتبط :سوم لایه

 

 ثانیاً به دلیل ماهیت این امور كه داراي جنبههاي دوگانه حاكمیتي و تصدي هستند، تفاوت عمده .است

 

 دولت را تشکیل میدهند و مسائلي از قبیل میزان مداخله دولت در تأمین بهداشت ، آموزشبرنامههاي 

 

 .میشودبحث  لایه در این ....(آب، برق، امنیت غذائي و)، تأمین اجتماعي، اشتغال، انحصارات طبیعي 

 اموري هستند كه دخالت دولت ها در این امور از منظر كسب سود و درآمد یا عدم :الیه چهارم

 تجاري و –براي اجراي آنهاست و فعالیت هاي تولیدي  (به دلیل ناتواني یا مانع دیگريمردم)ورود 

 
 دولت بیشتر بهخدماتي از جمله این امور بوده و عالوه بر  وسیله مردم (بخش خصوصي) نیز قابل

 

 .اجراست

 بخشي از تصدي ها هستند كه در صورت عدم ورود دولت در این امور امکان بروز :یه پنجملا

 

 بحران هاي اجتماعي وجود داشته و دولت ها سعي میکنند یا از دیدگاه تحقق عدالت اجتماعي و یا

 

 و فراهم كردن زمینه بهرهمندي از حمایت هاي ضروري براي اقشاري از مردم از منظر توزیع درآمدها

 

 مقوله هایي مانند تأمین اجتماعي ، حمایت هاي غیر بیمهاي و پرداخت یارانه در .به این امور بپردازند

 

 .بررسي میشود لایه این

 ولت نقشانجام میگیرد ود(بخش خصوصي مردم)اموري هستند كه مشخصاً توسط  :ه ششملای

 

 ساماندهي این امور و تمهید ساز و كارهاي اجرائي آنها را به منظور تنظیم روابط میان مردم به عهده

 

 .امور مربوط به اتحادیهها ، گروه ها و تشکل ها در این الیه مورد بحث است .دارد

 

 و حفظ( به مفهوم بحراني آن  )اموري كه با هدف صیانت عمومي جامعه از انحراف :ه هفتملای

 

 فعالیت هاي تبلیغاتي، امور دیني و فعالیت هاي فرهنگي .ارزش هاي حاكم بر جامعه صورت میگیرد

 

 .از جمله این امور هستند

 بنابراین براي دولت دو نوع وظیفه حاكمیتي و تصدي میتوان قائل شد كه اگر چه هر دو ضرورت

 

 جب بروز مشکالتي در ساختار و عملکرددولت هستند، اما تمایل بیش از حد به تصدي میتواند مو
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 از این رو در نظریات علمي توصیه میشود كه دولت ها به وظایف حاكمیتي خود بسنده .دولت شود

 

 تکیلاتصدي گري دولت عالوه بر آنکه تش .كرده واز ورود تصدي گري حتي المقدور حذر نمایند

 

 وري كل را در جمع كاهش كرده و بهرهدولتي را توسعه میدهد ،بخش خصوصي را در جامعه تضعیف 

 

 آورد كه همانا كم رنگ شدن اشتغال دولت به تصدي گري، مشکل دیگري را نیز بوجود مي .میدهد
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 دولتي كه كه خود متصدي كارهاي بخش .وظیفه نظارتي دولت به فعالیت هاي بخش خصوصي است

 

 .باز میماندخصوصي شده از نظارت و كنترل آن بخش 

 

 بدین ترتیب در این دیدگاه، راه حل واگذاري امور تصدي گري به مردم، بخش خصوصي و بخش

 

 دولت براي متناسب سازي خود باید بکوشد تا بخشي از وظایف خود را به شوراهاي.غیردولتي است

 

 .گوناگون ، سازمان هاي غیردولتي، بخش خصوصي و تعاوني واگذار كند

 

 ي جمهوري اسالمي ایران ضمن پذیرش دخالت شهروندان در تمام امور زندگيدر قانون اساس

 

 اجتماعي به دو محركه مشخص اشاره شده كه یکي اصل شوراها و دیگري بخش تعاون در اقتصاد

 

 به عنوان الگوي یلاتدر اصل سوم قانون اساسي ایجاد نظام اداري صحیح و حذف تشک .كشور است

 

 .شده است اساسي نظام اداري ارائه

 گیري دولت از همکاري و همیاري در حال حاضر افزایش تمركز امور در دست دولت و عدم بهره

 

 مردم، فقدان ساز و كارهایي براي بکارگیري مساعدت مردم در امور حکومتي ، دولتي و نظام اداري،

 

 ولتي ،بخشدر این شرایط مشاركت بخش غیرد .موجب تداوم جدائي مردم از نظام اداري شده است

 

 خصوصي و نهادهاي جامعه مدني در دولت بسیار ناچیز بوده و دولت در مشاركت با نهادهاي مردمي

 

 .آن طور كه باید موفق نبوده است

 گیري ت دولت باید حدود وظایف خود در اعمال حاكمیت و تصدي را با جهتکلابراي رفع این مش

 

 حاكمیت تدوین و تعیین كند و زمینه و شرایطكاهش تصدهاي غیرضرور و تقویت جنبههاي اعمال 

 

 .یکسان و مساعد را براي بخشهاي خصوصي و تعاوني در مقایسه با بخش دولتي فراهم آورد

تقویت مشاركت عمومي از طریق واگذاري فعالیتهاي اجرائي و موسسات اقتصادي دولت به مردم ، انجام 

پرداختهاي  تغییر جهت مشاركت دولت در قالب تصدي هاي تکلیفي دولت با مشاركت مردم وشوراها و

 .انتقالي ، راهکار دیگر براي متناسبسازي اندازه دولت است

 اي بودن ساختار كالن دولت و بخشي شدن نگرش ها وظیفه –دیدگاه سوم 

 ساختار بخش عمومي كشور كه در قالب وزارتخانههاي مختلف شکل گرفته از سازماندهي وظیفهاي
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 در این ساختارها، هر واحدي به انجام .كه نوعي سازماندهي جزءنگر و تقلیلگراستتبعیت میکند 

 

 براي حل این مشکل .وظایف و اهداف خود تاكید میکند و از هدف هاي كلي و عمومي غافل میماند

 

 یلاتغالباً به ساختارها وشوارهاي هماهنگ كننده متوسل میشوند كه این امر خود به بزرگتر شدن تشک
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 راه حل این مشکالت ترویج فرهنگ كل نگري و پرهیز از بخشي نگاه كردن به .دولت منجر میشود

 

 وظایف، اصالح ساختار دولت از وظیفهاي به فرآیندي و ایجاد ساختارهاي فرآیندي در انتهاي

 

 براي حل مساله در نظرتشکیالت وزارتخانههاي مرتبط میباشد كه اگر بخواهیم راه حل فرهنگي را 

 
 بگیریم .باید از تمام شیوه هاي فرهنگسازي استفاده كنیم هاي آموزش، الگوسازي و ارزش برنامه

 

 گذاردن به تفکر و اندیشه كلنگر، همه به نوعي میتوانند فرهنگ كلنگر را جایگزین فرهنگ جزء نگر

 

 آنان باید .در این میان نقش مدیران عالي و سیاستگزاران در جامعه بسیار مهم است  .در مدیریت كنند

 

 نوعي بینش و آرمان مشترك را براي كل آحاد جامعه، تصویر و همگان را در راه رسیدن به آن بسیج و

 

 .ترغیب كنند

 

 نظارت یا دخالت دولت ؟ و تاثیراتش در اقتصاد

 

 شورهاي در حال توسعه، دولت ها عمالٌ كمتر به منافع ملت توجه میکنند و تنها بهدر بسیاري از ك

 

 دولت هاي مستکبر، خود را مافوق ملت میدانند و بدینسان هر روز .برقراري حکومت خود میاندیشند

 

 .از جامعه خود فاصله میگیرند

 در .گستردهاي میکنند معموالٌ دولت ها در كشورهاي در حال توسعه، در امور مملکت دخالتهاي

 

 ب و در دوران جنگ تحمیلي، با دخالت و شركت در زمینههاي مختلفي ازلاكشورما ، دولت قبل از انق

 

 جمله تولید كاالها و خدمات، تعیین الگوي مصرف ، كنترل تجارت خارجي، كنترل صنایع، بیمه،

 

 ...آهن و  تلگراف و تلفن ، راه بانکها، معادن، رادیو و تلویزیون، هواپیمایي، كشتیراني، پست و

 

 .ري و بوروكراسي عظیمي را ایجاد نموده استدیوانسالا

 در كنار دستگاه عریض و طویل و متورم شدة دولت ، بنیادهاي مختلفي از جمله بنیاد شهید، بنیاد پانزده

 

 بخش عظیمي از فعالیت هاي ...خرداد، بنیاد امور مهاجرین جنگ تحمیلي ، كمیته امداد امام خمیني و 

 

 بدیهي است در چنین شرایطي، براي بخش خصوصي كه از مزایاي .اقتصادي را در قبضة خود درآودند
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 بنیادهاي مزبور و بخش دولتي برخوردار نبود، امکان عمل گستردهاي وجود نداشت و در آنها انگیزه

 .گذاري و تولید نیز به شدت كاهش یافته بود سرمایه

 الزم-به طور مستقیم یا غیرمستقیم  -كلي همة نظام ها و مکاتب فکري، وجود دولت را به نوعي به طور

 

 .میدانند  وجود دولت در نظام اقتصادي هر كشور نیز .یك ضرورت است اما آنچه، تاكنون در

 

 ایم، عبارت بوده است از یك مجموعة متورم شدة بدون مطالعه كه هزینه دهكشورمان با آن مواجه بو
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 در یك نظام اقتصادي طبیعي، دولت باید وظیفه .هاي بسیار سنگیني را بر اقتصاد وارد میکرده است

 

 به وسیله مردم نظارت بر فعالیتهاي اقتصادي را عهدهدار باشد و به عنوان حامي و مدافع صنایع ملي كه

 

 .به حركت درمیآید عمل نماید

 بدیهي است مردم و بخش خصوصي، در شرایطي كه دولت اقتصاد را كنترل نمینماید بلکه بر آن

 

 اما در صورت افزایش .ة بیشتري نشان خواهند دادعلاقنظارت دارد و حمایتش میکند، براي مشاركت، 

 

 .م در فعالیت هاي اقتصادي نیز كاهش خواهد یافتكنترل و دخالت دولت در اقتصاد، مشاركت مرد

 

 :مانند .البته دولت ها میتوانند در كنار وظیفه طبیعي نظارت و حمایت، وظایف دیگري نیز داشته باشد

 

 وظایف غیرتجاري بخش هاي دولتي، برقراري تامینهاي اجتماعي، جلوگیري از مداخله اجانب و تهیه

 
 قوه دفاعیه براي حفاظت از مرزهاي كشور، ایجاد صندوق  هاي بارنشستگي، حمایت از محرومان و

 

 در آن دسته از فعالیت هایي كهمستمندان، فعالیت هاي تولیدي دستگاه هاي دولتي و همچنین دخالت 

 

 .گذاري در آنها تمایل ندارد، اما براي حیات ملي یك كشور ضروري است بخش خصوصي به سرمایه

 

 ...شوند و ایجاد موسسات غیرانتفاعي، ایجاد سازمان هایي كه به جمعآوري مالیات ها مشغول مي

 

 به .روند طبیعي اقتصاد مي انجامد دخالت دولت در مناسبات اقتصادي به تخریب قیمت ها و تحریف

 

 منظور كاهش تخریب قیمت ها و كارآ نمودن نظام قیمتي، تجربه كشورهاي موفق در حال توسعه،

 

 :حاكي از موارد زیر است

 دولت اجازه دهد كه در بازار، دخالتي بوجود نیاید و دخالت دولت زماني صورت پذیرد كه نیاز :الف

 

 .دآن به طور یقین احساس گرد

 استفاده كند، بدین ترتیب كه ((سنجشو)) ((تطبیق))هنگام نظارت و حمایت از اقتصاد، دولت از نظام  :ب

 

 دخالت در بازار، به رفتار و انضباط بازار بستگي داشته باشد؛ براي مثال هنگامي كه صنعتي در كشور

 

 .نتوانست با موفقیت عمل نماید، دولت حمایت از آن صنعت را متوقف سازد

 

 باید ساده ، شفاف و روشن و متکي بر قوانین ((هاي بخشي سلیقه))دخالت دولت در اقتصاد، به جاي  :ج
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 .باشد

 

 در مجموع، تجربه كشورها و مطالعات نظري، همگي مبین این امر است كه وجود یك دولت بزرگ در

 

 یك دولت كوچك .كاهد  اقتصاد، از انگیزه مشاركت هاي گسترده مردمي در فعالیت هاي اقتصادي مي

 

 تجربه نشان میدهد كه چون دولت هاي .قدرتمند به مراتب كاراتر از یك دولت بزرگ ضعیف است
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 بزرگ و متورم، قسمت اعظم توان و نیروي خود را صرف سامان دادن به امور داخلي خود مینمایند و

 

 و طویل خود فعالیت میکنند، بنابراین با ضعف در جهت حل تضادهاي بوجود آمده در دستگاه عریض

 

 .روبرو میشوند و براي اقتصاد ملي، حامي قدرتمندي نخواهند بود

 با توجه به نقش دولت در اقتصاد و تالقي دو بخش عمومي و خصوصي ، كشورهاي در حال توسعه به

 

 در بهرهوري بتواند مفید به این نتیجه رسیدهاند كه براي بوجود آوردن محیط مناسبي كه در آن تغییرات

 

 فایده افتد، دولت باید با دقت فراوان مراقب برخورد دو بخش عمومي و خصوصي باشد، به عبارت

 

 دیگر سیاست هاي دولت بر روند قیمتها در بازار تاثیرات مستقیمي دارند و میتوانند در جهت تخریب

 

 .و یا بر عکس، كارآیي نظام قیمتي، اعمال شوند

 

 ین سیاست هایي كه منجر به تخریب و تحریف قیمته ا نشوند، به قیمت هاي نسبي اجازه میدهندبنابرا

 
 ))در این نظام، قیمت هاي نسبي به مثابه یك .كه در مواقع ضروري، عرضه و تقاضا را به تعادل برسانند

 

 گذاري فراهم مي اطالعات كافي و الزمي را براي تصمیمات تولیدي و سرمایه ((مت دهندهعلاراهنماي 

 
 .نمایند تخصیص منابع تولید، به طور كارآ، مستلزم این است كه قیمت هاي نسبي در بازار بدون

 

 .باشد ((اي قیمتهاي سایه ))دخالت و كنترل دولت تعیین گردند و این قیمت ها، براي جامعه ، نمایانگر 

 

 عمل میکند و براي هماهنگ نمودن ((كارا دهدهن علامت راهنماي))در مجموع اقتصاد بازار به مثابه یك 

 

 .رفتار بنگاه هاي اقتصادي بر پایه یك نظام قیمتي آزاد عمل مینماید

 اتخاذ مجموعهاي از سیاست هاي اقتصادي از سوي دولت كه از یك طرف، حدود تالقي دو بخش

 

 تعیین میکند و از طرف دیگر جایگاه هر دو بخش را در اقتصاد مشخص مینماید، بهعمومي و بازار را 

 

 كشورهاي در حال توسعه اجازه میدهد كه با دقت؛ تاثیر سیاست ها را بر بازار داده و ستانده، ارزیابي

 

 ساز مدولت به عنوان اركان اجرایي و تصمی .كنند و تاثیراتشان را بر بهره وري و تولید مشخص نمایند

 

 ها از كه ابزارهاي الزم اقتصادي را در اختیار دارد میتواند حركت هاي كیفیتري را در تمام عرصه
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 .خود نشان دهد

 ن جامعه است اما این بزرگي به جاي انجام نظارت ولادولت اگر چه بزرگترین مجري در سطح ك

 

 فراوان در چرخه اقتصاد و تولید به ادارههدایت كارها، با در اختیار گرفتن منابع مادي و نیروي انساني 

 

 این در حالي .ت عدیدهاي روبرو ساخته استکیلاتا آنجا كه امروز خود را با تش .پردازد  این منابع مي

 

 است كه با در اختیار گذاشتن بسیاري از كارهاي اجرایي در اختیار بخش خصوصي از یك سو مي
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 كارهاي اجرایي خود بکاهد و از سوي دیگر به افزایش رضایتمندي مشتریان و نیز تواند از حجم مشغله

 

 ن كمك شایاني كند كه این امر میسر نخواهد شد مگر باكلاافزایش كیفیت خدمات در سطح خرد و 

 

 اي از موانع و راهکارهاي كوچکسازي حجم دولت كوچك سازي حجم دولت كه در ادامه به پاره

 

 .رداشاره خواهیم ك

 

 گر علل ناكارآمدي دولت مداخله

 ت زیاد و تمایل به تمركز قدرت نمیتواند از توان رقابتيکلاگر به دلیل مش دولت بزرگ و مداخله

 

 به همین دلیل صاحبنظران، طراحي مركزیتي هوشمند و گاهي بیرون از بوروكراسي .استفاده بهینه ببرد 

 

 .را تجویز میکنند

 

 اي را ن توسعه، نقش سازمان هاي واسطهكلابه نظر میرسد دولت و مجلس میتوانند با تبیین ساختار 

 

 گیري كانون هاي تخصصي جدي بگیرند و با تغییر در نقش و كاركرد دولت، سازوكار استفاده در شکل

 

 ولت ، پاسخگوسازمان هاي مزبور در مقابل د .از ظرفیت هاي جامعه را به نحوه مطلوب فراهم نمایند

 

 بوده و دولت به راحتي میتواند معیارها و استانداردهاي مورد انتظار خود را مطالبه و فضاي رقابتي را

 

 گیري این گونه سازمان ها، دولت قادر خواهد با شکل .براي سایر سازمان ها و موسسات فراهم نماید

 

 .ابعاد نظارتي و امنیتي ، واگذار نمایدبود، بخش مهمي از وظایف حاكمیتي و اجرایي خود را حتي در 

 

 براي مثال سازمان هاي واسطهاي میتوانند با اعطاي مجوزهاي قانوني، بخش هاي خصوصي متعددي را

 

 توسعه را در همان اركان كلانبه كار گیرند و دولت با اعمال نظارت عالي، تحقق شاخصهاي 

 
 مدیریت، از سازمان كننده و تشویقي را در قالب هاي واسطهاي مطالبه نمایند و حداكثر نقش تسهیل

 

 .مللي اعمال نمایدبین الكمکهاي داخلي و 

 

 كوچکسازي دولت، چگونه؟

 سازي و ساختار دولت، كوچك اصلاحها یکي از راهکارهایي است كه از دیرباز براي  ادغام وزارتخانه



 سازي كوچك براي سازي ظرفیت : مديران ويژه انتصاب از بعد هاي دوره

23 

 

 

 ریزي هبرنام وري در بخشهاي مختلف اقتصاد مطرح بوده ولي به واسطه عدم همچنین افزایش بهره

 .صحیح و مشخص نشدن سازوكار اجرایي، موفقیتي در این بخش حاصل نشده است

 ا و يااس نیازهسوجود آمده است و برا ها به سال گذشته تغییرات زیادي در تركیب وزارتخانه 30طي 

 

 این بحث از .اند ها تشکیل و برخي دیگر ادغام شده مقتضیات زماني در مقاطعي ، برخي از وزارتخانه

 

 ي دولتقانون اساسي به كوچکساز 44الزام اصل  .صورت جدي مطرح شد آغاز اجراي برنامه سوم به
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 یناه باي  ریزان و كارشناسان اقتصادي نگاه ویژه و توسعه بخش خصوصي نیز عاملي شد تا برنامه

 

 عنوان یکي از راهکارهاي اجرایي مباحث افزایش كارایي و كاهش سهم موضوع داشته باشند و از آن به

 

 اهمیت این موضوع و نقش آن در توسعه و رشد اقتصادي كشور بیه حیدي .دولت در اقتصاد یاد كنند

 

 سازي ه برنامه پنجم، فصل تیازهاي را در كوچكلایح 55بود كه مجلس هشتم با الحاق بندي به ماده 

 

 ای برنامه پنجم توسعه، دولت مکلف به ادغام یك لایحه55براساس بند الحاقي به ماده  .دولت رقم زد

 

 هوزارتخانه تا پایان برنام 17ها به  وزارتخانه با حفظ اختیارات قانوني و رساندن تعداد وزارتخانهچند 

 

 .پنجم شد

 

 اما .بي شك كوچك سازي و چابك شدن بدنه دولت میتواند آثار مفیدي در اقتصاد كشور داشته باشد

 

 پینجم توسیعه و رسیدن بهنباید فراموش كرد كه دستیابي به اهداف ترسیم شیده در قانون برنامه 

 

 هاي تدوین برنامه هاي صورت گرفته در بخش اقتصاد، نیازمند همکاري، همفکري و همچنین هدفگذاري

 .اجرایي و راهبردي است تا از این طریق بتوان در كوتاهترین زمان ممکن به اهداف یاد شده رسید

 هاي مادر و تابعه و ها به وزارتخانه وزارتخانهشده در این زمینه، تقسیم  یکي دیگر از بحثهاي مطرح

 هاي تابعه به محور قراردادن چند وزارتخانه مادر است تا بدین وسیله وظایف و معاونتها در وزارتخانه

 

 یا چند وزارتخانه، وظایف موازي 2در این طرح میتوان به جاي ادغام  .هاي مادر ملحق شود وزارتخانه

 
 هاي مطرح شده از ریزي و پیروي نکردن ادغام برنامه عدم .زارتخانه تجمیع كردها در یك زیرو وزارتخانه

 

 اقتصادي است چرا كه تجربه عالانهاي كارشناسان و ف اصول و برنامه خاص یکي از بزرگترین دغدغه

 

 .ثابت كرده اجراي نادرست طرحها در ایران و آثار سوء آن اصل طرح را سالهاي سال بایگاني میکند

 

 تأكید برنامه پنجم بر كاهش حجم دولت و جدیت نمایندگان براي تحقق آن فرصت بسیار مناسبي است

 

 هاي تا اقتصاد ایران از كمند دولت رهایي یافته و با افزایش سهم بخش خصوصي در اقتصاد، دروازه

 

 .دورود به بازارهاي جهاني براي رسیدن به جایگاه قابل اتکا در جهان و منطقه گشوده شو

 

 ضرورت كاهش تصدیگري دولت         
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ین اقدامات تنها اه كمیدهد  نشانهاي جدید طي چند دهه اخیر  ها و تأسیس وزارتخانه بررسي و مطالعه ادغام

تعارف در تمامي  بي وطي سالهاي گذشته  .مدت داشته و نتوانسته در درازمدت مثمرثمر واقع شود تأثیر كوتاه

 هاي دولتي ها و تأسیس وزارتخانه ها، تعدیل فرایند ادغام هاي پیشین، آنچه در دولت
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 رخ داده، هیچ تأثیري در كاهش حجم دولت نداشته و تنها دستاورد این اقدامات تمركز مؤثري بوده كه

 .كاریها كاهش پیدا كرده است در دولت شکل گرفته و موازي

 

 موانع كوچك سازي دولت

 

 ت دولتي این اعتقاد بوجود آید كهکیلادولت ابتدا باید در حوزه دولتمردان و تشبراي كوچك سازي 

 

 ضرورت ندارد دولت متصدي انجام كلیه امور اقتصادي باشد بلکه فقط الزم است كه امور زیر بنائي و

 

 بودن یا دیر بازده آن دسته از فعالیت هاي اقتصادي عام المنفعه كه بخش خصوصي به علت كم بهره

 

 گذاري در آنها نیست ، توسط دولت اداره شود و ودن آنها از نظر سودآوري ، رغبت چنداني به سرمایهب

 
 شکیلاتصرفاً بر امور نظارت داشته باشد در این صورت بزرگترین مانع براي واگذاري بخش هایي از ت

 

 بخش خصوصي بر مبناي حداكثر كردن سود خود میباشد .دولتي به بخش خصوصي رفع خواهد شد

 

 .برساند گذاري در آن بخش از اقتصاد است كه وي را بیشترو زودتر به این هدف بنابراین به دنبال سرمایه

 

 متأسفانه سازمان ها و سازمان هاي دولتي به علت عدم برخورداري از نیروهاي متخصص به حد كافي،

 

 از این گونه، بازده مناسبي نسبت به عملکرد دلایلي یت در برابر نتایج ، ونبود فرهنگ احساس مسئول

 

 وري و بویژه كارائي در آنها بسیار پائین است و از آنجا كه قوانین كارگري مثل خویش ندارند و بهره

 

 به .قانون كار، دست كار فرما را در جهت برخورد با كاركنان غیر متخصص و ناكارآمد بسته است

 

 ت سازمان ها و سازمان هاي دولتي شود درکلاجهت بخش خصوصي رغبت نمیکند وارث مش همین

 

 بسیاري از سازمان هاي دولتي هم .در این زمینه بسته باشد اصلاح حالي كه قانون نیز دست وي را براي

 
 .زیان ده هستنداكنون  بخش خصوصي هیچگاه به سراغ این سازمان ها نخواهد رفت اگر بخش

 

       سازمان خصوصي بتواند چنین    هایي را مجدداً از جنبه سهام و تجهیزات بازسازي نموده و دست او

 

 .باشد، ممکن است رغبت بیشتري از خود نشان دهدبراي تعدیل نیروي انساني باز         
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 قانون برنامه سوم توسعه به دولت اجازه داده شده است كه برخي از فعالیت هاي 136بر اساس ماده         

 

 دستگاههاي اجرایي مرتبط با مدیریت امور شهري را به شهرداري ها واگذار نماید كه در این رابطه          

 

 مصوباتي هم در رابطه با واگذاري فعالیت هاي برخي دستگاه هاي اجرایي به شهرداري ها به تصویب         

 .شوراي عالي اداري رسیده است            به دلیل مخالفت برخي دستگاه هاي اجرایي مربوط در واگذاري

 
 فعالیتها و همچنین عدم آمادگي شهرداري ها، پیشرفت محسوسي در این باره حاصل نشده است البته        
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 با توجه به اینکه مقدمات كار فراهم شده و این موضوع در برنامه چهارم توسعه و در پیشنویس سند

 

 ا امید است كه فعالیت هاي بیشتري بهلذ .بهینه سازي اندازه دولت مورد تأكید بیشتري قرار گرفته است

 

 .شهرداري ها واگذار شود

 

 آثار مثبت كوچك سازي دولت

 ه بر این كوچكعلاو .مهمترین آثار مثبت بهینه سازي اندازه دولت، افزایش رشد اقتصادي كشور است

 

   :سازي، دولت میتواند آثار مثبت زیر را هم در برداشته باشد

 نقش و مشاركت مردم در توسعه كشور افزایش یافته و در نتیجه سرعت كوچك سازي دولت ،با   

 بدیهي است وقتي دولت در همه امور دخالت میکند، حضور مردم در .توسعه كشور افزایش مییابد

 

 اداره كشور كم رنگ میشود، عدم حضور مردم در اداره امور كشور مانع بزرگي در راه توسعه

 

 .یافتگي محسوب میشود

 هاي جاري و عدم امکان پرداخت حقوق و مزایاي مکفي ت دولت بزرگ، افزایش هزینهکلااز مشیکي  

 سازد، كه بتواند حقوق و مزایاي كاركنان براي كاركنان میباشد، كاهش اندازه دولت آن را قادر مي

 

 خدماتهاي زندگي پرداخت كند و بدین ترتیب انگیزه آن ها را براي ارائه  خود را متناسب با هزینه

 

 .بیشتر افزایش دهد

ارائه آنها  ت كشورها با دولت بزرگ، انحصاري بودن اكثر خدمات و عدم وجود رقابت درکلایکي دیگر از مش 

افزایش نقش مردم و  با كوچك سازي دولت و .میباشد كه عامل مهمي در افت كیفیت خدمات محسوب میشود

 .نیز افزایش مییابد بین آنها كیفیت خدمات ارائه خدمات توسط بخش هاي مختلف و ایجاد رقابت

 كاهش مقبولیت دستگاه هاي دولتي نزد مردم و خدمت گیرندگان از دیگر اثرات منفي بزرگي دولت 

 داشتن دولتيآید بنابراین  است كه به واسطه پائین بودن كیفیت خدمات دستگاه هاي دولتي بوجود مي

 .رفتن مقبولیت دولت را در برخواهد داشتبالابا اندازه مناسب و ارتقاء كیفیت خدمات، 

 سازي هاي جاري دولت و به تبع آن افزایش اعتبارات عمراني از دیگر آثار مثبت كوچك كاهش هزینه 
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دولت            است كه موجب میشود دولت، هاي عمراني وژه امکانات الزم را براي اجرا و تکمیل پرو

 
 .زیربنائي در اختیار داشته باشد



 سازي كوچك براي سازي ظرفیت : مديران ويژه انتصاب از بعد هاي دوره

21
0 

 

 

 وجود یك دولت بزرگ در اقتصاد از انگیزه مشاركتهاي مردمي مي كاهد یك دولت كوچك قدرتمند به

 

 بزرگي دارند برايلذا كشورهایي كه دولت هاي .مراتب كاراتر از یك دولت بزرگ ضعیف است

 

 كاهش حجم دولت باید عزمي راسخ داشته باشند بویژه آنکه در بخش دولتي باید به خصوصي سازي

 

 .اعتقاد جدي وجود داشته باشد



 سازي كوچك براي سازي ظرفیت : مديران ويژه انتصاب از بعد هاي دوره

21
1 

 

 

 فصل سوم

 
 

 توانمند سازي بخش خصوصي

 

 

 موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اصلاح توانمند سازي بخش خصوصي در قانون

 
 .است قانون اساسي آمده 44اصل ایران و اجراي سیاست هاي كلي  اسلامي اجتماعي و فرهنگي جمهوري

 

 رویکرد كوچك سازي بدنه دولت و بهبود عملکرد فعالیت هاي اقتصادي از طریق افزایش نقش

 

 اقتصادي به بخش خصوصي با انتقال مدیریت و یا مالکیتنیروهاي بازار و محول كردن فعالیت هاي 

 

 .دارایي ها به این بخش، مفهوم خصوصي سازي را تشکیل مي دهد

 

خصوصي سازي همراه با واگذاري مالکیت و  :براي خصوصي سازي راه هاي مختلفي را برشمرده اند

 از طریق قرارداد مدیریتي خدماتي و یا قرارداد اجاره، توزیع ;خصوصي سازي بدون واگذاري مالکیت 

كوپني سهام به صورت واگذاري سازمان هاي دولتي كه در ایران سهام عدالت نام گذاري شده 

 آنچه كه مسلم است خصوصي سازي و كوچك كردن دولت یك مقوله محتوایي است نه شکلي و.است

 عبارت دیگر باید عوامل اقتصادي به صورت خودجوش در به .ظاهري و به همین دلیل رهاسازي نیست

 اقتصاد و در سایر قلمروهاي سیاسي، فرهنگي و اجتماعي حضور داشته و در عین حال مجال هرگونه

 .اعمال قدرت انحصاري از آنها سلب شده باشد

 

 در شرایط نامناسب اقتصادي،           خصوصاً در وضعیت هاي بي ثبات و حاكمیت نیروهاي ضدبازار و

 

 .بخش خصوصي رقابتي در اقتصاد هم حاكمیت دولت بر اقتصاد ناكارآمد است هم حاكمیت وجود ساختارهاي ضد        

 

  چگونگي شروع آن .خصوصي سازي نه فرایندي ساده است و نه به یك صورت متحدالشکل اجرا مي شود

کلات ازمش   اي گسترده وباطیف میکنند دنبال ازاجراي  آن را مختلفي وكشورهااهداف است متفاوت
 .هستند نیازمند متفاوت هاي وطرح اراهبرده به نظرخود مورد اهداف به نیل وبراي اند مواجه موانع و
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 یك براي ایجاد تلاشهیچ رویکرد جهاني قابل استفاده اي براي اجراي برنامه خصوصي سازي وجود نداردو
 .آوراست وزیان بیهوده فراگیرومناسب،كاري رویکرد
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 عمل دولتي بسیاركارا ترازشركتهاي رقابتي درصنایع خصوصي باید در نظر داشت ازنظررشد،شركتهاي

 

 مقررات تجاري،حذف وآزادسازي انضباط مالي،قیمتها:سیاستگذاریمانند ازمتغیرهاي بسیاري  .میکنند

 

 از  این هریك به توجه.دارند رشد،اهمیت میزان تعیین براي مالکیت حقوق سازي وشفاف سازي زاید،خصوصي
 موارد به طور جداگانه ممکن است تأثیر محدودي بر میزان رشد داشته باشد ولي در مجموع، ارتباط محکمي با

 .دارند سریع توسعه

 

 وي مورد توجه بوده و بررسي آثار و تبعات خصوصياین موضوع در گزارش بانك جهاني نیز به نح

 

 سازي به بهبود عملکرد مالي و سازي در كشورهاي مختلف نشان داده كه اجراي طرحهاي خصوصي

 

 .عملیاتي شركتهاي خصوصي منجر گردیده و در سطح كالن باعث افزایش رفاه عمومي شده است

 

اخیر، موضوع در قوانین یاد شده و همچنین  به دنبال طرح موضوع خصوصي سازي در قوانین برنامه

 سند چشم انداز نظام، اصالح ساختار مدیریت و همچنین ساماندهي اقتصاد به منظور توانمند سازي

 .بخش خصوصي نیز مورد توجه بوده است

 

 تحقق اهداف سند چشم انداز بیست ساله كشور با حضور و مشاركت فراگیر تمام بخش هاي اقتصادي

 

 قانون اساسي 44این مهم در سیاستهاي كلي اصل  .ولتي، خصوصي و تعاوني امکان پذیر استاعم از د

 

 نیز به خوبي دیده شده است ؛ از آنجا كه اقتصاد كشور ما به شدت دولتي بوده و طي چند دهه اخیر

 

 لتيمختلف، اقتصاد ایران تحت تاثیر تفکرات و سیاست هاي مبتني بر دولت محوري، دو دلایل نیز به

 
 غ سیاستلاتر و انحصاري تر شده است، اب هاي كلي اصل از سوي 44 مقام معظم رهبري به منزله

 

شده است و مي اعلام جهت رفع این معضل تواند اقتصاد ما را در وضعیت  "اقتصاديب لاانق"          

 

 كه با تدوین مناسب روش هاي.مناسبتري قرار دهد و به سمت مدیریت اقتصاد خصوصي سوق دهد

 

 .این امر امکان پذیر و محقق خواهد شد 44اجرایي سیاست هاي كلي اصل 

 الزم است در ساختار اقتصادي كشور تغییر بوجود آید و 44براي اجراي موفق سیاستهاي كلي اصل 

 اقتصاد كشور از دولتي            .بودن به سمت اقتصاد خصوصي حركت نماید  این مهم بدون بهبود فضاي
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 همچنین در این راستا باید توانایي بخش خصوصي .از، میسر نمي شودیار به عنوان پیش نككسب و            

 

 .در پذیرش این سهم ارتقاء داده شود و این بخش توانمند شود                   در حال حاضر درصد از 20

 

 فعالیتهاي اقتصاد كشور توسط بخش خصوصي انجام مي شود كه در آینده باید این سهم به                  

 

 .درصد ارتقاء یابد 80        



 سازي كوچك براي سازي ظرفیت : مديران ويژه انتصاب از بعد هاي دوره

21
5 

 

 

 :در این راستا ضروري است اقدامات زیر از سوي نهادهاي تصمیم گیري صورت گیرد

 

 ریزي و نظارت تغییریابد، به برنامه گري نقش و جایگاه دولت از مالکیت به حاكمیت و از تصدي -1

 

 طرف قرارگیرد و با ارائه خصوصي و ناظري بي دولت باید در جایگاه كارشناس و مشاور بخش -2

 

 .اطالعات الزم كمك كند تا بخش خصوصي در شرایطي آسوده و بدون مانع به فعالیت بپردازد

 

 دولت باید حضور بخش خصوصي در اقتصاد را با نهاد سازي تسهیل كند، مدل اجراي كار را -3

 

 طراحي، یا به آموزش بخش خصوصي با قاعدههاي بین المللي بپردازد حركت به سمت اقتصاد مختلط

 
 وبا ایجاد تركیبي از اقتصاد ایران و جهان باشد را ممکن سازد تا بتواند بهره وري راباال ببرد و همگرا كه

 

 تعامل مثبت و سازنده بین بخش دولتي و خصوصي گفتمان و ادبیاتي را شکل دهد كه موجب تعامل

 

 .سازنده شود

 

 دولت با تزریق منابع مالي از جمله ارائه تسهیالت و امکانات مالي، فروش اقساطي سهام شركت - 4

 

 .ها و آزادسازي قیمت ها به بخشهاي خصوصي، موجب تحرك شود

 

 بخش خصوصي از حمایتهاي الزم برخوردار شود، و مدیریت رشد را بر عهده بگیرد و از -5

 

 رقابتهاي نابرابر در امان باشد

 

 اطالعات مربوط به مسائل كالن اقتصادي كشور نباید فقط در دوایر دولتي بماند و بخش خصوصي - 6

 

 .قرار گیرد 44با شفافیت اطالعات باید در جریان همه فرایندهاي اجراي اصل 

 

 .با اصالح مقررات فعلي فضاي كسب و كار كشور بهبود یابد - 7

 

 با تشکیل شركتهایي هم وزن، هم شکل و هم كالس با واحدهاي مشابه در سطح منطقه و جهان - 8

 

 در هر بخش از اقتصاد كشور، امکان جذب منابع مالي و سرمایههاي خارجي، بازاریابي، صادرات و

 .فراهم شودگیري جهش  شکل

 
 قابل توجه است در جاي جاي احکام قانون اجراي سیاست هاي               كلي اصل 44 قانون اساسي، بر
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 پیگیري توأمان حضور بخش خصوصي در فعالیت هاي اقتصادي و بهبود نظارت و هدایت حوزه

 

 :دولت تکیه مي شود كه در این راستا به برخي از این موارد اشاره مي شودحاكمیت 

 

 قانون اساسي، مبني بر فراهم 44قانون اصل  28ماده  3و2و1موضوعات اشاره شده در بندهاي  - 1

 

 خط اعتباري براي تامین مالي سرمایه گذاري هاي بخش هاي غیر دلار ه حداقل ده میلیاردسالاننمودن 
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 دولتي از خارج از كشور كه در حال حاضر به دلیل وجود برخي محدودیت ها تامین و تدارك اعتبار

 

 .مزبور میسر نشده است

 

 درصد از مانده حساب ذخیره ارزي سال قبل به بخش غیر 40اتخاذ سیاست هایي براي اختصاص 

 

 توسط بانك مركزي و بانك هاي عامل و منظور نمودندولتي از طریق هیات امناء ،حساب ذخیره ارزي 

 

 بخشي از ارز حساب ذخیره ارزي و یا ارز بانك مركزي به عنوان سپرده در بانك هاي عامل براي باز

 

 .كردن خط اعتباري ارزي توسط بانك هاي عامل و بانك هاي خارجي

 
 اختصاص فصل وسیعي - 2            (نیمي از قانون) به موضوعات تسهیل رقابت و منع انحصار و مواد

 
 متعددي براي توانمند سازي و حمایت بخش تعاوني كه هم اكنون با تشکیل شوراي رقابت و پس از آن

 

 ،مركز ملي رقابت           .شاهد كم شدن موانع موجود بر سر راه رقابتي شدن اقتصاد هستیم كه در این

 

 قانون كه 91در ماده  "ایجاد فضاي مساعد كارآفریني و رفع موانع كسب و كار "لایحه ي خصوص

 

 هاي بازرگاني و تعاون تهیه شود و در آن به موضوعات رفع موانع فرهنگي، قانوني،باید توسط اتاق 

 

 .اجرایي و سایر موانع پیش روي رقابت خواهد پرداخت 

 

 قانون به تسهیل و تسریع سرمایه گذاري اشاره دارد كه در آن دستگاه هاي اجرایي مکلفند 7ماده  -3

 

 فعالیت یا پروانه كاري را ده روزه پاسخ دهند و ظرفدرخواست سرمایه گذاران و صدور مجوز 

 

 .حداكثر یك ماه هم مشروط به وجود شرایط الزم ، مجوز هاي سرمایه گذاري متقاضیان را صادر كنند 

 

 .براي نظارت بر اجراي این موضوع هم ستاد هاي سرمایه گذاري استاني ایجاد شده اند

 

 راهنماي سرمایه گذاري حاوي فرآیند، مدت زمان، هزینه و قانون، انتشاركتاب (7ماده ) 3در تبصره 

 

 كلیه اقدامات الزم توسط متقاضي مجوز و فعاالن حوزه هاي مختلف اقتصادي را مد نظر قرار داده كه

 

 این تسهیالت و مجموعه این شفاف سازي ها كمك به .هم اكنون این كتاب قابل بهره برداري است 
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 .انگیزش و روي آوردن بخش غیر دولتي در فعالیت هاي مولد اقتصادي مي كند 

 

 این ماده به تشکیل هیات نظارت بر مقررات زدایي اشاره شده است، كه رئیس 4همین طور در تبصره 

فعالیت  جمهور موظف است هیاتي را مامور نظارت بر مقررات زدایي و تسهیل شرایط صدور مجوزها و پروانه
 اعضاي این هیات به عنوان منتخبین از سوي رییس جمهور، وظیفه .اقتصادي نمایدهاي 

 رسیدگي و نظارت بر حذف قوانین و مقررات زاید و غیر ضرور در امر صدور مجوزها و پروانه هاي

 

 فعالیت هاي اقتصادي در كشور و در صورت نیاز استفاده از اختیارات قانوني خود جهت ارائه لوایح و
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 اصلاح و هیات وزیران یا سایر مراجع قانونگذاري براي لغو یا اسلاميپیشنهادات به مجلس شوراي 

 

 .این قوانین و مقررات را دارند

 

 لغو یا تعمیم امتیازات بخش دولتي به دیگر بخش ها و حمایت مالي و توانمندسازي تعاوني ها و -4

 

 قانون ناظر بر ایجاد زمینه بیشتر حضور بخش غیر دولتي در اقتصاد است كه دربسیاري دیگر از احکام 

 

 .قانون به آن اشاره شده است (8)ماده 

 

 حرفه اي به صورت سازمان هاي مردم نهاد اشاره –قانون به تاسیس انجمن هاي صنفي ( 15)ماده  -5

 

 .مي نماید

 

 44ش و پیگیري اجراي سیاست هاي كلي اصل اتاق هاي بازرگاني و تعاون مي بایستي واحد پای -6

 

 این .قانون اساسي را تاسیس نموده و گزارشات منظم به شوراي عالي اجراي این اصل ارائه كنند

 

 فرصتي است كه در اختیار بخش خصوصي قرار دارد و با استفاده از آن مي تواند به نقد بخش دولتي

 

 .قانون دیده شده است 91كه این مهم در ماده  .بپردازد

 

شعبي  اقتصادي از موارد نقض قانون مورد بحث در فعالان قانون مزبور ، امکان شکایت  32بر اساس ماده  - 9
 ویژه در قوه قضاییه فراهم شده ، كه هم اكنون این شعب توسط قوه مزبور تعیین شده و آمادگي

 

 .رسیدگي به ادعاهاي مطروحه را دارند
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 فصل  چهارم

 

 قانون اساسي 44ضرورت خصوصي سازي و تسریع اجراي سیاست هاي اصل 

 
 

 در یك نگاه كلي میتوان گفت مؤثرترین استراتژي براي غیر دولتي كردن اقتصاد ملي معکوس كردن

 

 در این استراتژي آزاد سازي اولویت اول را دارد و خصوصي .جریان واقعي دولتي شدن اقتصاد است

 

 .سازي به عنوان نتیجه ناگزیر این سیاست مطرح میشود و نه به عنوان یك هدف و با اولویت اول

 

 .با چنین رویکردي شاید بهتر بتوان علل شکست برنامههاي خصوصي سازي در اییران را توضییح داد

 

 رین مانع رشدتبزرگ (لاكاكار، سرمایه و )نظام اقتصادي و بازارها  مداخله دولت در همه عرصههاي

 

 تا زماني كه بخش خصوصي رشد نکند دولت كوچك نخواهید .بخش خصوصي واقعي و رقابتي است

 

 ابابخش خصوصي به عنوان موتور و محرك اصلي رشد اقتصادي و صنعتي شناخته میگردد زیرا  .شد

 

 اني وسابع اننه از منهاي غیر دولتي و استفاده بهی مشاركت سرمایه بکارگیري سرمایه خود و جذب و

 

 اعمال مدیریت كارآمد میتوان ضمن ایفاء نقش خود در رشد اقتصادي و صنعتي كشور، همواره تحت

 

 يلو روان و شفافنظارت، هدایت و راهبري هدفمند دولت، همراه با بهرهگیري از قوانین و مقررات 

 

 .اي دولت را محقق نماید ها ،اهداف توسعه طلبي ها و فرصت اه براي سوء استفادهفاقد كمترین گریزگ

 انهورهاي جشسازي فرایندي اجرایي، مالي و حقوقي است كه دولت ها در بسیاري از ك خصوصي

 وایه خصوصي سازي حاكي .در اقتصاد و نظام اداري كشور به اجرا در میآورند اصلاحاتبراي انجام 

 و )ماليارایي كعادل بین حکومت و بازار و به نفع بازار است و وسیلهاي براي افیزایش از تغییر در ت

 و ضازیرا چنین به نظر میرسد كه مکانیسم عرضه و تقا .عملیات یك مؤسسه اقتصادي است (اعتباري

 

 دلیتوه جبازار در شرایط رقابتي باعث بکارگیري بیشتر عوامل تولید، افزایش كارایي عوامیل و در نتی

 

 انيبت مهه جببینیي  این پییش .و خدمات و كاهش قیمت ها خواهد گردید كالاهاتر بیشتر و متنوع

 

 ت و درسده اشتئوریك و علمي در سطح اقتصاد خرد و همچنین تجربه سایر كشورها امري پذیرفته 

 

 اما نکته غامض و پیچیده، چگونگي انجام آن و در .این صورت چرایي مسئله قابل پاسخ و اثبات است
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 .ترین مسئله آن یعني انتقال مالکیت و نیز شکلگیري بخش خصوصي در جامعه است پیچیده

 

 ورهايشاختاري كسه اصیالح مدر سال هاي گذشته خصوصي سازي از مهمترین عناصر اصلي برنا

 

 هكت فوري را یاشوان كیتزه به دشواري مدر واقع امرو .توسعه یافته و در حال توسعه بوده است



 سازي كوچك براي سازي ظرفیت : مديران ويژه انتصاب از بعد هاي دوره

34 

 

 

 ردنكهیم ساي را براي واگذاري تمام یا بخشي از شركتهاي دولتي به بخش خصوصي و ییا  برنامه

 

 ضرورت انجام .مالکیت و امور مالي این شركتها در پیش نگرفته باشدبخش خصوصي در مدیریت، 

 

 وبيخرد ک به اثبات رسیده است به طور كلیي سیازمان هیاي دولتي از عملي كاملاًخصوصي ساز

 

 د اززیاي ها و خدمات تولیدي آن ها با وجود صرف هزینه كه كالابرخودار نبوده و نیستند به طوري 

 

 اند كه واحدهاي اسراف گر و ناكارآمدي برخوردار نبوده و در مجموع به خوبي نشان دادهكیفیت خوبي 

 

 همچنین به دلیل تالش دولت براي ایجاد و یا حفظ اشتغال، این سازمان ها از داشتن نیروي كار .هستند

 

 رقابتي، قیمتهاي پائیني براي سازمان هاي دولتي به دلیل كار كردن در فضاي غیر .برند اضافي رنج مي
        میزان موارد  خود بر میگزینند و این باعث زیانهاي هنگفت مالي شده، چنانکه در برخي لاتمحصو

GDP درصد 6الي  5به این زیان  .كشور میرسد 

 

كسري  چار به انجام اقدامات مالي براي پوششبراي جبران بار مالي ناشي از زیان سازمان هاي دولتي، دولت نا
و یا تركیبي از این  تر از آن، كاهش مخارج دولت در سایر بخشها افزایش مالیاتها و یا معمول .بودجه خواهد بود

هاي  توسط نظام بانکي، هزینه تأمین مالي زیانهاي سیازمان هیاي دولتي .دو میتواند از جمله این اقدامات باشد
 شركتهايي ساهش دستركث عرا افزایش داده و باواسطه گري 

 میشود.خصوصي به این اعتبارات شده و در كل تهدیدي براي ماندگاري نظام تأمین مالي محسوب 

 ه خود حتيبته سدهاي وابحدولتها زیر بار فزاینده محدودیتهاي مالي از تأمین سرمایه براي وا

 

 عهسد تونمیمانند زیرا این سازمان ها مدام نیازمواحدهاي سود آوري جهت نگهداري و تعمیرات باز 

 

 ورها،شبر این اساس میتوان گفت علل وجود ناكارآیي در اقتصاد ك .شبکه و تجهیز مجدد میباشند

 

 هاي دولت با دخالت در بازار، دستکاري قیمت .عمدتاً ناشي از دخالت و تصدي اقتصادي دولت است

 

 ديصگیري خانوارها شده و با ت در تصمیم لالي آن ها موجب اخنسبي و تعیین مقادیر غیر تعادلي برا

 

 ه در حالچآن .اقتصادي و اداره بنگاه هاي اقتصادي باعث تخصیص غیر بهینه منابع در تولید میشود

 

 با .حاضر مد نظر سیاستگذاران است صرفاً تغییر مالکیت دولتي و تبدیل آن به مالکیت غیر دولتي است

 

 تغییر نهادي سبب خواهد شد كه با اداره بنگاه ها توسط بخش خصوصي، كارایي در این تحلیل كه این
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 ازي درسمنابع تقلیل یابد طوري كه بیشتر مطالعات ارزیابي تأثیر خصوصي  اتلافتولید ایجاد شود و

 

 .تسده اشكشورهاي در حال توسعه نشان میدهند خصوصي سازي باعث بهبود عملکرد شركتها 

 

 هكنشان دادند  1991تا  1983شركت غیر مالي خصوصي شده در مکزیك بین سال هاي  218مطالعه 
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 هبازي سي پیش از خصوصیي هان دزیسازمان هاي دولتي در بخشهاي رقابتي و غیر رقابتي از 

 

 تفادهساند و این امر با كاستن شکاف موجود در عملکرد شركت از طریق ا سودآوري پس از آن رسیده

 

 انشزایش نفدرصد ا 3/25تولید واقعي .از گروه هاي نظارت در بخش خصوصي حاصل شده است

 

 رلتا كنبآنها  .درصد رشد نمود 24داد، فروش به ازاي هر كارمند تقریباً دو برابر شد و میزان سود تا 

 

 المزه و اعگیود در انبوري ناشي از به تغییرات دریافتند كه این افزایشها به طور عمده به دلیل بهره

 

 ار بودهكیروي نتر اشتغال نیز نتیجه كاهش  هاي پائین مدیریت بهتر در بخش خصوصي بوده و هزینه

 

 .است

 

 وجود بسترهاي فساد در اقتصادي دولتي

 1970در دهه  .خصوصي سازي تقریباً همزمان با هجوم نظري و علمي به دولت رفاه صورت گرفت

 ئوالسیر زهاي ناكارآمدي دولت در هدایت اقتصاد و  در نظام سرمایه، زمزمهپي بحران كاهش سود  در 

 

 ه نخسیت و در حیطهلبا ایجاد مخاطره براي نظام سرمایه در وه .هاي دولت رفاه آغاز شد بردن نظام

 

 نظري، دولتها ناكارآمد و عامل فساد معرفي شدند و نگاه مکتب كه دولت را نه عاملي براي توسعه كه

 

 تيسیات لیبرالیبه در ادهه دو دبپارادایمي كه نزدیك  .آورده مطرح شد مانعي براي آن به شمار مي

 

 .اقتصاد حاكم بود

 

 وع ازاین ن .ودشبا این اوصاف میتوان گفت كه اقتصاد دولتي سبب گسترش اقتصاد زیر زمیني مي 

 

 لم در چنین فضایي ضریب ریسك راهاي مبادله را افزایش میدهد به نحوي كه فعالیت سا اقتصاد هزینه

 

 رشد و توسعه اقتصادي نیاز به شفافیت دارد در صورتي كه تصدیگري دولت ، .غیر قابل قبول میکند

 

 گسترش فساد باعث تراكم  .فضاي اقتصادي را آلوده به فساد و در نهایت اقتصاد سیاه را حاكم میکند

 

 یا مصرفوموجب ایجاد انحصار در تولید، توزیع این تراكم  .اي میشود ثروت نامشروع در نزد عده

 

 هعادلانع ناین افراد و توزیوي اسشود و نتیجه این وضعیت نیز، كسب سود غیر منصفانه از  مي
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 از طرفي افراد انحصار گر نیز براي حفظ و تقویت حالت .باشد فرصتها، درآمدها و شکاف طبقاتي مي

 

 نمایند و  هاي دولتي مي نفوذ و صاحب منصب در سازمان انحصاري، مبادرت به تباني با افراد ذي
 

 در این شرایط فعالیتهاي تولیدي، خدماتي و تجاري انجام شده  .شوند باعث انحصارات سیاسي مي بعضاً
 
 .هاي كوچك كاهش پیدا میکند سوي سازمان ها و شركتها كوچك و یا دارندگان سرمایه از
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 ران به سیاسیتیا اسلامي نه خصوصي سازي طي دهه قبل، جمهوريمیم شده در زطي اقدامات انجا

 

 دولت .دیل روي آوردعده سیاسیت تمخصوصي سازي و آزاد سازي اقتصادي به مثابه دو ركن ع

 

 هاي اقتصادي به بخش د با اجراي سیاست خصوصي سازي و واگذاري واحدهاي تولید و فعالیتشكو

 

 هاي قانوني و ترتیبات سیاسي، موجبات مدرنیزه كردن زیر بناي اقتصادي چارچوب اصلاحخصوصي و

 

 اي هاشميقان آماز ز كهاین سیاست ها  .گذاري خارجي را فراهم آورد و صنعتي و جذب سرمایه

 

 ه سوم توسعهمتشدید شد و در برنا اسلامي با تبصره مجلس شوراي 1377شروع شده بود در سال 

 

 همچنین به موجب مصوبه مجلس .سازي سازمان هاي دولتي تأكید گردیداقتصادي كشور بر خصوصي 

 

 اتنبه منظور كاهش حجم تصدي و تقویت اعمال و نظارت دولت و فراهم شدن امکااسلامي  شوراي

 

 ه سوم،مهاي بیشتر مشاركت مردم در امور حکومتي، دولت موظف گردید در اولین سال برنا و زمینه

 

 انونيقت حولاروند ت .ل آوردماداري كشور به ع کیلاترا در تشساختاري ضروري  اصلاحات

 

 (1369-73)ه طي سه برنامه صورت گرفیت كیه دوره اول خلاصخصوصي سازي در ایران به طور 

 

 اعيموم توسعه اقتصادي، اجتسه مدر برنا .( بود79-83)و دوره سوم ( 1374-78)دوره دوم 

 

 :ه عبارتند ازخلاصتمهیداتي جهت خصوصي سازي به كار گرفته شد كه به طور 

 

 شركتهاي دولتي كه با تصویب هیأت وزیران مشمول واگذاري از طریق مزایده یا بورس به بخش -1

 

 غیر دولتي میشوند، از تاریخ تصویب، مشمول مقررات حاكم بر سازمان هاي دولتي نخواهند شد و در

 

 .تجارت اداره میشوند چارچوب قانون

 

 ازمان وكالتسبرنامه سوم، سازماني به نام خصوصي سازي تشکیل گردید كه ایین  15طبق ماده  -2

 

 .اند را بر عهده داشت هایي كه مورد تصویب قرار گرفته واگذاري شركت
 

 و انحصارات وغدولت موظف شد ظرف یك سال از آغاز برنامه سوم، اقدامات قانوني بیراي ل -3
 

 ايه این اقدام باعث تحرك آزاد و رقابتي شركت .جلوگیري از فعالیتهاي انحصارگرانه را انجام دهد
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 ذاريگل واكدرصد  31اطالعات ارائه شده براي این دوره حاكي از آن است كه  .غیر دولتي میشد

 

 مانده درصد باقي 10درصد آن از طریق بورس  90در این دوره صورت گرفته كه  69-81هاي دوره 

 

 ازمانسیق را از طها ذاريگدرصید وا 70در ضمن در این دوره  .از طریق مزایده واگذار شده است

 

 .خصوصي سازي صورت گرفته است
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 ع درندر مجموع برنامه خصوصي سازي در ایران با موفقیتها و موانعي روبرو بوده است كه ایین موا

 

 عدم مشکلاتبروز و ظهور یافته است كه یکي از ایین  شکیلاتيعمومي، قانوني و ت مشکلات قالب

 

 هبا كنون تجرتامکان رشد بخش خصوصي به علت بزرگتر شدن بنگاههاي دولتي است، همچنان كه 

 

 شده اگر دولت به رغم تأكید بر خصوصي سازي همچنان بر مداخالت خود ادامه دهد و از آزاد سازي

 

 تحلیل .هیچ نتیجه ملموسي در جهت كوچك كردن وزن اقتصادي دولت عاید نخواهد شید امتناع كند

 

 ه بخیشبي کعلمي و تجربه تاریخي نشان میدهد كه حلقه مفقود شیده رشید اقتصیادي پاییدار مت

 

 خصوصي،آزاد سازي اقتصادي و امتناع دولت از مداخله در ساز و كار بازار است براي تحقق بخشیدن

 

 نکته اساسي .راهي جز پذیرفتن علم و تجربه انباشته بشري نیست 44داف سیاستهاي كلي اصل به اه

 

 اباین است كه در حال حاضر، نگاه دولت در ایران به بخش خصوصي، همراه سازي عدالت اجتماعي 

 

 ادجتوسعه بخش خصوصي یا خصوصي سازي است و این امر به جهت تحقق عدالت اجتمیاعي و ای

 

 براي مثال توزیع سهام عدالت براي دهك هاي پائین جامعه بوده .برابر براي شهروندان است فرصتهاي

 

 .راه باشیدموري توأم شود كه با میدیریت خصوصیي ه لیکن این توزیع، زماني میتواند با بهره .است

 

 قانون اساسي است و براي اجراي كلیه 44خصوصي سازي تنها یك جزء كوچك از سیاستهاي اصل 

 

 باز .باید تحول اقتصادي ایجاد شده و فضاي رقابتي ضد انحصار نیز تعریف شود 44سیاستهاي اصل 

 

 این سئوال .تعریف دولت و جایگاه آن در سیاستگذاري بجاي تصدي گري از مسائل بسیار مهم است

 

 كه وظیفه آماده سازي بخش خصوصي و تقویت عملکرد آن بر عهده چه كسي اسیت؟ سئوال بسییار

 

 مهمي است و در پاسخ باید گفت كه قطعاً سازماني كه گرداننده اقتصاد است نمیتواند برنامهاي بیراي

 

 شهايخآن ارائه نکند بنابراین با توجه به قوانین و مقررات باید ضوابطي ایجاد شود كه در كنار آن ب

 

 .وري خود را ارتقاء دهند خصوصي و تعاوني نیز شاخصها بهره

 

 داده است با اینکه خصوصي سازي یکي از ابزارهاي الزم تبدیل اقتصاد تحت كنترل دولتتجربه نشان 
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 خصوصي سازي در شرایطي بیشترین تأثیر را .نیست شکلاتبه اقتصاد بازار است، نوشداروي تمامي م

 

 یايامز .دارد كه بخشي از یك برنامه وسیع تر اصالح اقتصیادي و توسیعه بخیش خصوصیي باشید

 

 .خصوصي سازي وقتي تأمین میشود كه دولت ایجاد محیط رقابتي را تضمین نماید
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 فصل پنجم

 راهبردهاي كوچك سازي

 

یان اقتصاددانان مرعکس، در بودیا شدراین كه آیا دخالت دولت در اقتصاد باعیث شکوفایي اقتصادي مي 

 .نظر فاحشیي را مشاهده كرد ختلافدر كمتر مسئله اي مي توان این چنین ا .هیچ توافقي وجود ندارد

گروهي از اقتصاددانان ، كوچك سازي دولت را براي رسیدن به اقتصادي شکوفاتر توصیه مي كنند و 

مورد زیر با  ها در اشاره به سه دلالدر كل، است .ل هاي اقتصادي ارائه مي دهنددلادراین خصوص است

 :ستندهم مشترك ه

 

 بالا رفتندخالت دولت و افزایش فعالیت هاي آن به گسترده شدن حوزه عمیومي و در نتیجه  (الف

 :دانست مهم ترین عوامل این افزایش هزینه را مي توان به شرح زیر .هزینه هاي آن منجر مي شود 

 

 وارد،ماین موضوع وقتي جدي تر مي شود كه ببینییم در برخي  .خدمات دولت هزینه مند است  8-

 

 .خدمات دولت ارزان تر از خدمات مشابه است یا به صورت رایگان ارائه مي شود

 

 یل ،لین دمه هبسرمایه در بخش دولتي در مقایسه با بخش خصوصي بسیار بیشتر اسیت  اتلاف 6-

 

 ه بخشكابهي اسیت شواقع ، گران تیر از فعالییت مفعالیتي كه در بخش دولتي انجام مي شود در 

 .خصوصي انجام مي دهد

 

مي  ن كشور تأثیركلابه هرحال ، هزینه گزافي كه دولت باید براي خدمات عمومي پرداخت كند، براقتصاد 
افزایش مالیات ها و استقراض بیشتر دولت براي تأمین مالي هزینه هاي دولیت بیزرگ تیر، موجب  .گذارد

 بخش خصوصيش منابع مالي شهروندان یا اشخاص بخش خصوصي و نیز كاهش انگیزه كاه

 .ر مي شودبالاتبراي سرمایه گذاري ، قبول ریسك و فعالیت هایي با بهره وري 

 

 بخشي از منابع اتلافبازدهي نزولي در فعالیت هاي دولت بزرگ تر، موجب تخصیص غیر بهینه و (ب
 .موجود در اقتصاد مي شود

 

 ا تغیییراتباكنش كندتر بخش عمومي نسبت به بخش خصوصي براي جبران اشتباهات ، انطباق و (ج
 .ال داردبه دنبجدید و استفاده از نوآوري ها نیز كاهش رشد اقتصادي را  اطلاعاتمحیطي ، دریافت 
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 .ف آن را اثبات كنندخلاناكار آمدي اقتصاد دولتي مهم ترین مشکلي است كه دولت ها نتوانستند 
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انگلسیتان  .هم اكنون سال هاست كه نظریه شکست دولت بزرگ، در گستره جهاني ، مطرح شده اسیت

 درعرصه .س این نظررا پذیرفت گلا در دوره تاچر ، آمریکا در دوره ریگان و استرالیا در دوره راجر دا

 .شمارمي روندجهاني نیز صندوق بین المللي پول و بانك جهاني مشوق آن به 

دنبال بیشیتر  به ل هایي كه در این زمینه مطرح مي شود، این است كه بخش خصوصیدلایکي ازاست

 كردن سود و بخش دولتي به دنبال بیشتر كردن بودجه است و بدین ترتیب ، كارآمدي دغدغه اصلي

 .ردحال آن كه نیل به چنین هدفي در اقتصاد دولتي اهمیت كمتري دا .بخش خصوصي است 

رت است باخص عشااولیین  . از دو شاخص استفاده مي كنندمعمولاًبراي بررسي اندازه دولت در اقتصاد 

بخش  شاغلان ارت است از نسبتباخص عشاز نسبت هزینه هاي دولتي به تولید ناخالص داخلي و دومین 

 .ن كشورغلادولتي به كل شا

نخست  اخصشر طبق بیران اسابق، اندازه دولت در اقتصاد طبق گزارش سازمان مدیریت و برنامه ریزي           
دوم نیز اندازه  اخصشاس سبرا .ت سرسیده ا 1380درصد درسال  70/4به  1366درصد در سال  38/5از 

 .رسیده است 1380درصد در سال  33/7به  1335درصد درسال 7/63دولت از 

اذغیان شده  19/5/1381اریخته بگرچه از باب نمونه، در بخشنامه سازمان مدیریت و برنامه ریزي كشور 

، با این حال، پرویه ((درصد رشد كرده است  60تعداد پست هاي مدیریتي طي دو دهه گذشته ))كه 

 همچنین .كوچك سازي باعث تعدیل نیروي انساني در رده هاي پائین و قشر كم درآمد جامعه مي شود

 .توجه به تعداد سازمان هاي دولتي درسال هاي متمادي مي تواند اندازه دولت را تا حدودي نشان دهد

 128تنها  1356بوده است ، حال آنکه در سال  عدد 531،  1382تعداد سازمان هاي هاي دولتي در سال 

،  ه بین این فاصله زمانياین رشد چهار برابري درحالي صورت گرفته است ك .سازمان وجود داشته است

 .جمعیت ایران چهار برابر نشده است

ایي را ه ،تلاشكوچك سازي دولت امري مهم تلقي شد و دولت ایران  60به همین دلیل، از اواخر دهه 

وم توسیعه سه مفعالیت هاي مزبور نتیجه چنداني در پي نداشت و برنا .در این زمینه شروع كرد

 همچنیین .را باید نقطه عطفي در این خصیوص دانسیت 1379اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي مصوب 

قانون برنامه چهارم توسعه كه در ادامه سیاست هاي برنامه سوم توسعه تدوین و تصویب شده اسیت 
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 .،درزمینه كوچك سازي دولت از اهمیت خاصي برخوردار است 

ت، سده اشه سال هاي اخیر كه براساس آنها تنظییم سالانین قوانین بودجه دو برنامه مزبور و همچن

 یققراي دكه بسیاست هاي مشخصي براي كوچك سازي اندازه دولت پیش بیني شده نموده است 
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 آنها بر اساس آیین نامه ها و دستور العمل ها ي مربوط، همان راهکارهاي اجرایي كوچك سازي دولت
 :كه برخي از آنها به قرار زیر است است

 راهکارهاي اجرایي كوچك سازي دولت

 

محدودیت در ورود به خدمات دولتي واگذاري امور خدماتي و پشتیباني دستگاه 

 هاي اجرایي به بخش غیر دولتي

ادغام وزارتخانه ، مؤسسات و شركتهاي دولتي واگذاري سهام و 

 دولتي مدیریت شركت هاي دولتي به بخش غیر

 ايهعي ، تصدي جتماا ي اهتفکیك وظایف و فعالیت هاي دولت در امور حاكمتي ، تصدي       

اقتصادي و امور زیربنایي و تأكید بر انجام وظایف مذكور به استثناي وظایف مربوط به امور حیاكمیتي از 

توجه  وردمطریق مشارك مردم و توسعه بخش خصوصي كه این موضوع در قانون برنامه چهارم توسعه 

 .ویژه قرار گرفته است

 

 (بودجه ریزي عملیاتي)عملکردتغییر نظام بودجه ریزي براساس قیمت تمام شده خدمات و 

 

 منتاسب سازي تعداد كاركنان هر دستگاه با اهداف و مأموریت هاي آن ها

 

 روستا ي شهر وسلاما ورايواگذاري برخي از فعالیت هاي دستگاه هاي اجرایي به شهرداري ها و ش

 

 (درصد2ه به میزان )سالانكاهش هزینه هاي جاري دولت

 درصد 3 سالانهبه میزان  كاهش حجم تصدي هاي دولت 

درحال حاضر براساس قانون مذكور )قانون تنظیم بخشي ازمقررات مالي و دولت 88اجراي كامل ماده 

 (علاوهبخشي از فعالیت هاي دستگاه هاي اجرایي كشور با مشاركت بخش خصوصي انجام مي شود

ي سانون اساقع نموا راي رفعبت سمي رسیده الابرقوانین برنامه كه به تصویب مجلس شوراي اس

بند  نجپقانون اساسي طي دو مرحله و  44درخصوص كوچك سازي اندازه دولت ، سیاستهاي كلي اصل 



 سازي كوچك براي سازي ظرفیت : مديران ويژه انتصاب از بعد هاي دوره

31
7 

 

 

 .شد علاما 1385و  1384در سالهاي 

 سیاست هاي كلي توسعه بخش غیردولتي و جلوگیري از بزرگ شدن بخش دولتي (الف
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 سیاست هاي كلي بخش تعاوني (ب

 

 سیاست هاي كلي توسعه بخش غیر دولتي از طریق واگذاري فعالیتهاي و بنگاه هاي دولتي (ج

 

 سیاست هاي كلي واگذاري د(

 

 سیاستهاي كلي اعمال حاكمیت و پرهیز از انحصار ه(

 

 دولت مکلف شده است تا ضمن عدم شروع فعالیت جدید در موارد خارج از صدر اصل )الف(دربند 

 

 اوني،عاي تهه بخیش بند، شور نبازبهمه فعالیت ها كه مشمول عناوین م نسبت به واگذاري 44

 .اقدام كند (درصد20ه حداقل الانس)خصوصي وعمومي غیردولتي حداكثر تا پایان برنامه پنجم توسعه 

 

 در این بند، به بخش هاي خصوصي ، تعاوني و عمومي غیر دولتي اجازه داده شده است تا در برخیي

 

براي نمونه ،سرمایه گذاري ، مالکیت و مدیریت صنایع و معادن  .نیز وارد شوند 44از فعالیت هاي صدر اصل 

آهن ، هواپیمایي و  بزرگ، فعالیت هاي بازرگاني خارجي ، بانکداري ، تأمین نیرو، امور پست و مخابرات، راه و راه

 كشتیراني

 .ز تعاوني ها حمایت كند دولت مکلف شده است به انحاي مختلف ا (ب)در بند 

 

دایت ونظارت بر هذاري و گنیز بر تغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بنگاه به سیاسیت  )ج(در بند 

دولتي به بخش  درصد سهام بنگاه هاي 80اقتصاد، خصوصي سازي ، گسترش مالکیت عمومي و واگذاري 

 .خصوصي تأكید شده است 

 

 .گذاري و نحوه مصارف در آمدهاي حاثل از واگذاري ها اشاره شده استبه الزامات وا (د)دربند 

 

 ررات وقنیز بر تداوم اعمال حاكمیت دولت از طریق سیاستگذاري و اجراي قیوانین و م )ه(در بند

 .نظارت اشاره شده است
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 فصل ششم

 

 كوچك سازي و تجارب موفق

 

 با توجه به اهمیت خصوصي سازي خوب است كه به برخي مثال هاي موفقیت آمیز در دیگر

 

 هر چند كه هر كشور شرایط ویژة خود را دارد ولي مي توان درس هاي .كشورهاي جهان نظر كرد

 

 بتوان این تجربیات را در عرصه هاي اجرایي و صنعتيزیادي از تجربة دیگر كشورها آموخت و شاید 

 

 در این راستا ما تصمیم گرفتیم در ابتدا به تجربة جمهوري چك نظر كنیم زیرا .كشور نیز به كار بست

 

 .این كشور یکي از موفق ترین سوابق را در خصوصي سازي دارد

 

 شاخصه هاي اصلي روند خصوصي سازي در جمهوري چك

 

 .دولت جمهوري چك با سرعت زیادي به خصوصي سازي شركت هاي دولتي پرداخت :سرعت -1

 
 

 درصد از منابع در جمهوري چك دولتي بودند و 91پیش از آغاز روند خصوصي سازي،  :وسعت -2

 

 .حقوق مالکیت خصوصي وجود نداشت

 
 

 واسالو كالوس اقتصاددان و سیاستمدار چك كه به مقام نخست وزیري رسید، كامالً به روند :تعهد -3

 

 كالوس به شدت .اقتصاد بازار آزاد متعهد بود و براي این موضوع تالش ها و مبارزات زیادي كرد

 

 .مخالف تركیب بازار كنترل شده دولتي و بازار آزاد بود

 

 بیشتر اقتصاددان ها و سیاستمداران جمهوري چك بر سر اصول :وجود اجماع در سطح نخبگان -4

 

 رفع كنترل و برنامه ریزي از سوي دولت :این اصول عبارت بود از .تحول اقتصادي اتفاق نظر داشتند

 

 مركزي، اجراي سیاست هاي غیر كنترلي در قیمت گذاري، تجارت خارجي و تعیین نرخ ارز، خصوصي

 

 .لي و پولي سختگیرانه براي جلوگیري از بروز ابرتورمسازي، اعمال سیاست هاي ما
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 مقام هاي جمهوري چك ،خصوصي سازي را به عنوان یك استراتژي مورد :سرمایه گذاري خارجي -5

 

 سرمایه گذاران بزرگ .استفاده قرار دادند تا در راستاي احیاء اقتصادي سرمایه خارجي جذب شود
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 برخي از بزرگترین شركت هاي دولتي به اقتصاد جمهوري چك كمك شایانيخارجي با خریدن 

 

 در این زمینه مي توان به فروش شركت خودروسازي اشکودا به شركت فولکس واگن در سال .كردند

 

 .اشاره كرد 1992و فروش شركت تاباك كوتنا هورا به شركت فیلیپ موریس در سال  1991

 
 

 گسترش خصوصي سازي، گروه ها و باندهاي وابسته به حزبدر پي  :ریشه كن كردن فساد -6

 
 .كمونیست به حاشیه كشیده شدند این امر براي تقویت روند خصوصي سازي و جلوگیري از قبضه

 

 هر چند كه هنوز مواردي از فساد و تمركز قدرت در .شدن قدرت در دستان گروهي فاسد بود

 جمهوري چك وجود دارد ولي دولت تالش هاي زیادي را براي رسیدگي به پرونده هاي بزرگ فساد

 .تمركز قدرت داشته استانجام داده و فعالیت هاي گسترده اي هم در جهت جلوگیري از 

 :يمیلاد 90جدول زماني خصوصي سازي در دهه 

 .عمیق اقتصادي و تغییرات سیاسي فراهم شد اصلاحاتمخملي، امکان  انقلاب و در پي 1989در سال 

 

 در .در آن زمان كشور چك هنوز جزئي از چکسلواكي بود و بخش خصوصي بسیار كوچکي داشت

 

 درصد نیروي كار آن كشور در بخش خصوصي فعالیت داشت و سهم این 1واقع تنها كمي بیشتر از 

 

 ، تمركز بر صنایعكالابازارهاي بسته، كیفیت پائین  .درصد بود 2بخش از تولید ناخالص داخلي تنها 

 

 و پس از سالها یلادياما در دهة نود م .سنگین و نظامي و بیکاري از وجوه مشخصة این كشور بود

 

 جمهوري تازه تاسیس چك فرصت یافت تا اقتصاد كنترل شده و هرمي را به اقتصادسلطة كمونیست، 

 

 مردم چك هم این فرصت را مغتنم شمردند و این روند به گونه اي پیش رفت كه در .بازار بدل كند

 

 درصد از تولید ناخالص داخلي جمهوري چك را تشکیل داد؛ یعني 74بخش خصوصي  1996سال 

 

 .درصد رشد نشان داد 72این بخش تنها ظرف هشت سال 

 

جمهوري چك در سال            1990 اقدامات اولیه را براي خصوصي سازي آغاز كرد و ظرف یك سال

 

 به اجرا دولت ،سیاست هاي اقتصاد بازار آزاد از جمله رفع كنترل ها در قیمت گذاري و تجارت را
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 اقدامات موسوم به شوك درماني كه از سوي صندوق بین المللي پول به اجرا گذاشته شد، .گذاشت

 

 درصد از كنترل قیمت ها، حركت به سوي تراز پرداخت هاي  95شامل مواردي همچون برداشتن 
 

   البته اولین .بودمثبت،ایجاد ثبات در نرخ ارز، صادرات به بازارهاي اروپاي غربي و كاهش بدهي خارجي 
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 در این دوره .پیامد تحقق اقتصاد بازار آزاد، افزایش قیمت ها با سرعتي بیشتري از افزایش آمدها بود

 

 وارد ركود تحولي شد كه در واقع ركود ناشي از اصطلاحاقتصاد جمهوري چك افت نشان داد و به 

 

 وضعیت اقتصادي جمهوري چك بهبود 1992اما در نیمه دوم سال  .بودكاهش تقاضا و عدم ثبات بازار 

 

 .یافت

 

 ت مالیاتي را به اجرا گذاشت و مالیات بر فروش و ارزش افزودهاصلاحادولت چك،  1993در سال 

 

 براي قدرت بخشیدن به محیط اقتصادي و افزایش سود .را جایگزین مالکیت بر گردش مالي كرد

 

 در همین حال، دولت چك قوانین .ها و مخارج دولت هم به شدت كنترل شدسرمایه گذاري، درآمد

 

 دولت پراگ .جدیدي را به اجرا گذاشت كه هماهنگي بیشتري با استاندارهاي كشورهاي غربي داشت

 

 ساختارهاي اداري را بهبود بخشید تا براي سرمایه گذاري مساعدتر باشد؛ این تالش ها شامل

 

 وه بر آمریکا وعلادر ضمن دولت تالش كرد تا  .بانکي جمهوري چك بود اصالحات بنیادي در بخش

 

 اروپاي غربي تعامل خود را با كشورهاي غیرغربي هم افزایش دهد تا جمهوري چك بیش از حد

 

 .وابسته به یك بازار خاص نباشد

 

 در ماه مارس .كشور نزد سرمایه گذاران خارجي موثر بود هش هاي دولت چك براي بهبود وجتلا

 

 جمهوري چك اولین كشور اروپاي شرقي بود كه پس از فروپاشي نظام كمونیسم توانست در 1993

 
 زمینة سرمایه گذاري،        از سوي شركت اعتبار سنجي .مودي رتبة متوسط كسب كند از سال تا1994

 

 ، نرخ با ثبات تورمد بالا، سیاست هاي دولت به دوره اي از شکوفایي اقتصادي انجامید كه با رش1996

 

قدري  همچنان كه پیشتر نیز عنوان شد، در پایان این دوره بخش خصوصي به .و كاهش نرخ بیکاري همراه بود
 .درصد از حجم تولید ناخالص داخلي را از آن خود كرد 74توسعه یافت كه 

 

 روش هاي خصوصي سازي

 

 رویکرد اول استرداد اموال به .دولت چك رویکرد سه گانه اي را براي خصوصي سازي پي گرفت
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 .صاحبانشان بود این اموال در پي دولتي شدن شركت ها و صنایع در سال 1948 .مصادره شده بود

 

 در ضمن پس از خصوصي شدن .هزار مجتمع مسکوني به صاحبان قبلي بازگردانده شد 70براي مثال 

 

 .شركت ها و كارخانه هاي صنعتي، سهمي هم به صاحبان قبلي آن شركت ها و كارخانه ها تعلق گرفت
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 این نوع خصوصي سازي بیشتر شامل فروش .رویکرد دوم خصوصي سازي در مقیاس كوچك بود

 

 مغازه ها، رستوران ها و دیگر تجارت هاي كوچك بود كه دولت در مزایده ها در اختیار شهروندان

 

 .پایان یافت 1993مزایدة واحدهاي كوچك در سال .قرار مي داد

 
 

 .رویکرد سوم خصوصي سازي در مقیاس بزرگ بود               با آغاز سال ، این رویکر در سه مرحله1991

  

   در مرحله اول، مدیریت یك شركت باید طرح پیشنهادي براي نحوة خصوصي سازي آن .اجرایي شد           
بیشتر موارد  در .مربوط به خصوصي سازي را توضیح مي دادشركت را ارائه مي كرد و جزئیات عملیاتي و مالي 

 .مردم واگذار مي گردید  ارزش خالص كارخانه هاي دولتي محاسبه مي شد و در قالب نوعي از اوراق قرضه به
با اجرایي  .قرضه واگذار كردند  درصد از سرمایه خود را در قالب اوراق 4/61این كارخانه ها به طور متوسط 

خریداري كنند و سهمي در شركت ها  رح، شهروندان عادي توانستند با قیمتي مناسب اوراق قرضهشدن این ط
     در همین حال مردم مي .و كارخانه هاي دولتي داشته باشند

 توانستند         از اوراق قرضه خود براي سرمایه گذاري هم استفاده كنند كه این امر تعداد زیادي سرمایه

 

 در جمع بندي كلي مي توان گفت كه این برنامه، انتقال سهام شركت ها به .سهامدار ایجاد كرد -گذار      
 ناگفته نماند كه متاسفانه این بخش از خصوصي سازي در جمهور چك فاقد .مردم عادي را تسهیل كرد

  به همین علت تخلفاتي رخ داد و بسیاري .بود لازم یزم هاي تشویقيزیرساخت هاي حقوقي و مکان         
هاي بزرگ  در ضمن روند خصوصي سازي بانك .شدند و اوراق قرضه خود را از دست دادند كلاه برداري قرباني

 .دادنددولتي ادامه  هم با تاخیر روبرو شد و این بانك ها به ارائه وام هاي بد به شركت هاي بزرگ و ناكارآمد

 .شایان ذكر است كه مدیریت خصوصي در جمهوري چك در تمامي موارد موفقیت آمیز نبوده است  

 

 مثالً اسکودا پلزن كه یك كارخانه مهندسي بود پس از خصوصي شدن به علت ضعف مدیریتي 

 
 .ورشکسته شد        .تولیديصنایع  .هم سرنوشتي مشابه داشت ، تجربةمشکلاتاما به رغم این 

 

 تا سال .خصوصي سازي در جمهوري چك یکي از موفق ترین نمونه ها در سراسر جهان بوده است

 

 30درصد شركت ها خصوصي شدند و اكنون با بهبود چشمگیر وضع معیشتي مردم،  80بیش از  1998

 

 الاترینصاحب سهام شده اند كه در مقایسه با دیگر كشورها یکي از ب درصد جمعیت جمهوري چك

 

 .نرخ هاي سرانه سهام دار محسوب مي شود
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 توسعه برنامه ها براي موفقیت كوچك سازي

 متاسفانه برخي سازمان ها كوچك .وجود برنامه اي تفصیلي و مفید براي كوچك سازي ضروري است

 

 نویسندگان معتقدند كوچك سازي به .را بدون توجه به پیامدهاي آن انجام مي دهندسازي سازمان 

 :ل زیر در برخي شركتها عملکرد مطلوبي ندارنددلای

 

 .سازمان ها در اعمال سیاست هاي كوچك سازي، مشکالت منابع انساني را مدنظر قرار نمي دهند  .1

 

 سازمان ها ،بیش از اندازه از مشاوان خارجي و اشخاص ثالث استفاده مي كنند و كمتر به آموزش .2

 .مجدد افراد توجه دارند

 هنگامي كه سازماني كوچك مي شود بار اضافي به نیروهاي صف و ستاد كه فرصت اندك و تجربه .3

 

 .كمي براي انجام كار دارند منتقل مي شود

 

 ان ها سخت تر مي شود كه شبکه هاي ارتباطي گذشته قادر به پاسخگویيهنگامي وضعیت سازم .4

 

 .نباشد و عمالً بین سطوح مختلف سازمان ارتباط مناسبي برقرار نشود

 

 غالباً كوچك سازي منجر به بهره وري و كیفیت نمي شود، چون هیچ برنامه اي وجود ندارد كه.5

 

 .انجام گیردبگوید چگونه باید با نیروي كاهش یافته كار 

 

 كوچك سازي امنیت شغلي را از بین مي برد، در چنین شرایطي وفاداري افراد به سازمان كاهش. 6

 

 .یافته، اغلب براي كسب درآمدهاي بیشتر دائماً از یك سازمان به سازمان دیگر منتقل مي شوند

 

 پائین تعهد توجهفلدمن و دیگران بر امنیت شغلي كاهش یافته ناشي از سازماندهي مجدد و سطح 

 

 دارند و از طرف دیگر مابرت و چمنر موضوع توسعه یك برنامه تفصیلي خوب براي آموزش مجدد

 

 آنان معتقدند با انجام دادن این كار، نیازي به استخدام مجدد نخواهد .كاركنان مازاد را بررسي كردند

 

 روش دیگر .به عبارت دیگر، استخدام مشاوران یا استخدام مجدد كاركنان ضروري نخواهد بود .بود

 

 موفقیت در برنامه هاي كوچك سازي حفظ هزینه هاي مربوط به برنامه هاي حمایتي در سطح پائین

 

 هاي اختیاري در با انجام این كار، سازمان باید برنامه هاي اجباري ترك خدمت را به جاي برنامه   .است      
 .پیش گیرد
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  هنگامي كه برنامه هاي اختیاري اجرا مي شود این برنامه اغلب به وسیله افرادي استفاده مي 
 .بیشترین برنامه هاي حمایتي برخوردارند شود كه از   كاركنان معمولامشکل دیگر این برنامه هاي این است كه 

 

اغل
 ب

مشاغل كلیدي سازمان مي 
 .شوند

كلیدي سازمان را ترك مي           تصدي شدن بلا كنند و موجب



 سازي كوچك براي سازي ظرفیت : مديران ويژه انتصاب از بعد هاي دوره

49 

 

 

 با داشتن .شده نیاز دارد برنامه هاي كوچك سازي به مدت زمان طوالني تر نسبت به زمان پیش بیني

 

 یك زمانبندي دقیق براي كوچك سازي، مدیریت قادر به كاهش سطوح اضطراب و نگراني كاركنان    

 

 (.2006بل و آلبو،)مازاد مي شود    

 

 هزینه هاي پنهان از قبیل افزایش هزینه هاي كیفیت ناشي از دوباره كاري، مشین آالت اسقاطي و    

 
مسائ

     ل

 همچنین اضافه كار پرداختي به كاركنان كه به واسطه حجم      كار فزاینده انباشته شده یکي از

 

 با استفاده از جدول زمانبندي موثر و ایجاد ارتباط صادقانه با كاركنان .همراه با كوچك سازي است

 

 دیدگاه هاي نهائي براي موثر كردن تالش هاي كوچك سازي این .آمد مي توان بر این مسائل فائق

 

 بدون استقرار نظام نظارتي در سازمان براي پیگیري فهرست .است كه بتوان هزینه ها را كارا نمود

 

 حقوق، اضافه كار و سایر هزینه هاي ناشي از آن، كلیه تالش هاي كوچك سازي بي ثمر خواهند

 

 (.2006فلدمن و دیگران، شد)

 

 :دیدگاه هائي كه كمك مي كند تا فعالیت كوچك سازي در مسیر صحیح قرار گیرد عبارتند از

 

 به این ترتیب سازمان داراي :توسعه یك برنامه تفصیلي براي آموزش كاركنان مازاد در سازمان .1

 

 در غیر این صورت .نیروهاي آموزش دیده اي خواهد بود كه سازمان را پویا و رو به جلو نگه مي دارد

 

 بالاباید از مشاوران خارجي و سایر افراد خارج از سازمان استفاده كرد كه این امر هزینه ها را 

 

 .خواهد برد

 

ترك  ، سازمان رابالاتوسعه برنامه هاي اختیاري كه به كاركنان اجازه مي دهد به صورت دلخواه با مزایاي  .2
 .كلیدي شده و سازمان را از نیروهاي زبده تهي مي كند كنند، مي تواند منجر به خروج كاركنان

 

ها  سازمان .برنامه اي براي نظارت بر هزینه هاي سازمان در كوچك سازي باید مورد اجرا گذاشته شود .3
 .نیازمند استقرار نظام هاي نظارتي هزینه هستند كه براي ارزیابي برنامه كوچك سازي مناسب است

 

 اي كوچك سازي به دقت برآورد نشود، سازمان دقیقاً نمي تواند مزایاي برنامهدر صورتي كه هزینه ه  
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    .كوچك سازي را برآورد كند

 :در این ارزیابي به موارد زیر باید توجه شود .نکته دیگر در ارزیابي نیازهاي كاركنان است        

 

 (الف          .ن باید در برنامه كوچك سازي جامع نگر باشندمدیرا آنها باید كاركنان جدا شده از سازمان،

 

 كاركنان باقي مانده، تجهیزات برجاي مانده            .ت شغلي را مدنظر قرار دهندیلاو تشک این نگرش به

 

 .سازمان كمك مي كند تا تمامي جوانب را درنظر گیرد
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 كاریابي و اخذ مشاوره از كارشناسان خارج از سازمان براي تمامي كاركناني كه در جریان كوچك (ب

 

 .سازي اخراج شده اند

 

 مدیران باید به منظور نظارت و اداره كاركنان مازاد و همچنین كاركناني كه از سازمان خارج شده (ج

 

 این آموزش باید به مدیراني داده شود كه مسئول برنامه كوچك سازي بوده و برنامه .اند، آموزش ببینند

 

 .تعدیل نیروي انساني را اعمال مي كنند

 

 كاركنان باید بدانند كه در سازمان چه اتفاقي در حال .همیت استخود ارزیابي مدیران بسیار با ا (د

 

 كینسکي معتقد است كاركناني كه در جریان برنامه كامل كوچك سازي هستند .رخ دادن است

 

 سازوكارهاي انطباقي را در خود ایجاد مي كنند كه منجر به كاهش فشار رواني آنها مي

 

 (.2006تامبونان،شود)
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